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RESUMO: Este trabalho funda-se na compreensdo das estratégias de cooperagdo para a
governanca interinstitucional do Cais do Valongo - Patriménio Mundial, de 25 de janeiro de
2022 a 10 de janeiro de 2023, no ambito do Circulo do Valongo, conduzido pela Prefeitura
do Rio de Janeiro. Para analisar o histérico de gestdo do referido bem, foram identificados
0s instrumentos e espagos de governanca, assim como 0s processos correspondentes,
desenvolvidos pelo Estado Brasileiro (municipio, estado e Unido), de 2011, quando da
descoberta do sitio arqueolégico, até a instauracdo e desenvolvimento do Circulo do
Valongo, em 2021/2022. A participacdo social & concebida como a base da producdo de
politicas publicas e do préprio funcionamento da cidade, constituindo a base da governanca
participativa (FREITAS, 2016) para o planejamento, a gestdao do territério (MAFRA; SILVA,
2004) e do patrimonio territorial (DALLABRIDA, 2020). O Circulo do Valongo promoveu
significativo avanco na coordenacdo e execucdo dos servicos prestados pela Prefeitura do
Rio de Janeiro para a manutencao e o monitoramento das condi¢cdes adequadas da janela
arqueoldgica do Cais do Valongo, além de iniciativas de promocgdo cultural e turistica do
bem e da sua zona de amortecimento (Pequena Africa), por meio da convergéncia das
perspectivas ambiental, econémica, social e cultural em um férum Unico de concertacdo e
deliberagdo de a¢des em articulagdo com érgdos publicos municipais, estaduais e federais.
A cooperacdo entre governos e sociedade civil contribuiu para que alguns dos
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro perante a UNESCO fossem cumpridos.

PALAVRAS-CHAVE: Cais do Valongo; Patriménio Mundial; Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro; Governanca Participativa

ABSTRACT: This work is based on the understanding of cooperation strategies for the
interinstitutional governance of Cais do Valongo - World Heritage, from January 25, 2022 to
January 10, 2023, within the scope of the Valongo Circle, led by the City of Rio de Janeiro. To
analyze the management history of the aforementioned asset, the governance instruments
and spaces were identified, as well as the corresponding processes, developed by the
Brazilian State (municipality, state and Union) from 2011, when the archaeological site was
discovered until the establishment and development of the Valongo Circle, in 2021/2022.
Social participation is conceived as the basis for the production of public policies and the
functioning of the city itself, constituting the basis of participatory governance (FREITAS,
2016) for planning, territorial management (MAFRA; SILVA, 2004) and territorial heritage
(DALLABRIDA, 2020). The Circulo do Valongo promoted significant progress in the
coordination and execution of services provided by the City of Rio de Janeiro for the
maintenance and monitoring of the appropriate conditions of the archaeological window of
Cais do Valongo, in addition to cultural and tourist promotion initiatives for the property
and its buffer zone (Little Africa), through the convergence of environmental, economic,
social and cultural perspectives in a unique forum for concertation and deliberation of
actions in conjunction with municipal, state and federal public bodies. Cooperation between
governments and civil society contributed to fulfilling some of the commitments made by
the Brazilian State to UNESCO.

KEYWORDS: Valongo Wharf; World Heritage; Rio de Janeiro City Hall; Participatory
Governance
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“Valongo, patriménio da coragem
De quem sobreviveu a viagem

E tem coragem pra contar

Meu povo ergue as maos

Com muito orgulho pra cantar”

(Samba-enredo “Histérias e Dores do Cais do Valongo”, G.R.E.S.V. Valongo,

Carnaval 2020. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/gresv-valongo/samba-
enredo-2020-historias-e-dores-do-cais-do-valongo/. Acesso em: 28.jul.2023)
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Siglas e origem dos 6rgaos

Sigla

Descricao

Origem

CEPPIR

Coordenadoria
Especial da Plitica de
Promocgao da
lgualdade Racial

PCR

CEPIR

Coordenadoria
Executica de
Promocao da
lgualdade Racial

PCR

SUPPIR

Superintendéncia
Estadual da Politica de
Promocao da
lgualdade Racial

Governo do Estado do
RJ

SEASDH

Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e
Direitos Humanos

Governo do Estado do
RJ

SUBPC

Subsecretaria de
Patrimoénio Mundial

PCR)

SEGOVI

Secretaria Municipal
de Governo e
Integridade Publica

PCR

PCRJ

Prefeiruta da Cidade
do Rio de Janeiro

Governo Municipal

IRPH

Instituto Rio
Patrimonio da
Humanidade

PCR

CDURP

Companhia de
Desenvolvimento
Urbano da Regido do
Porto do Rio de
Janeiro

PCRJ
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CCPAR

Companhia Carioca
de Parceirias e
Investimentos

PCR

SMC

Secretatia Municipal
da Cultura

PCR

CVL

Secretaria Municipal
da Casa Civil

PCR)

COMDEDINE

Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos
do Negro

PCR

CEDINE-PIR

Conselho Estadual
dos Direitos do Negro
e Promoc¢ao da
lgualdade Racial

Governo do Estado do
RJ

MPF-R]

Ministéiro Publico
Federal -
Procuradoria da
Republica no Estado
do Rio de Janeiro

Ministério Publico

IPHAM

Instituto do
Patrimoénio Histoérico e
Artistico Nacional

Governo Federal

UNESCO

Organizacao das
Nacdes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e
a Cultura

Internacional

MUHCAB

Museu da Histéria e
da Cultura Afro-
Brasileiro

PCR

MEL

Museu da Escravidao
e Liberdade

PCR

IPN

Instituto de Pesquisa

Sociedade Civil
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e Memoéria Pretos
Novos

Valor Universal

VUE . Conceito
Excepcional
Laboratério Aberto de
LAAU . PCRJ
Arqueologia Urbana
Instituto Estadual do
INEPAC o Governo Estado do R|
Patrimonio Cultural
Secretaria Especial de
SETUR . PCRJ
Turismo
Empresa de Turismo
RIOTUR do Municipio do Rio PCRJ
de Janeiro
Secretaria Municipal
SME . PCRJ
de Educacao
BPM Batalhao da Policia Governo do Estado do
Militat R
Companhia Municipal
COMLURB , PCRJ
de Limpeza Urbana
Companhia Municipal
RIOLUZ de Energia e PCRJ
lluminacao
Comissao de Cultura L
N Poder Legislativo
CCULT da Camara dos

Deputados do Brasil

Federal
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Introducao

Este trabalho trata da experiéncia realizada pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, por meio da CEPIR, entdo vinculada a antiga SEGOVI, na
gestao do Cais do Valongo no ano de 2022. Uma das responsabilidades da
CEPIR era a retomada da governanca integrada, participativa e
compartilhada do referido bem do patriménio mundial, assim titulado em
09 de julho de 2017, apds quase cinco anos de luta de entidades,
personalidades e redes de relacdes da sociedade civil pelo devido
reconhecimento publico e institucional do achado arqueolégico na zona
portudria da cidade do Rio de Janeiro. E vélido sublinhar que ndo se
pretende esgotar os aspectos e as dimensdes de analise relacionadas a
gestdo do Cais do Valongo neste trabalho, sendo necessarios
aprofundamentos futuros para a compreensdao da complexidade
imbricada.

Com base no Dossié de Candidatura do Cais do Valongo a Patriménio
Mundial (2016), entre 1779 e 1830 “os escravizados que chegavam mortos
ao Brasil ou morriam apdés o desembarque, os ‘pretos novos’, eram
lancados em valas comuns, misturados e triturados ou queimados” (IPHAN,
2016). Esse cemitério foi descoberto em 1996 pela familia Guimaraes dos
Anjos que fundou, em 2005, o Instituto de Pesquisa e Memoria Pretos
Novos (IPN). O nome do referido local foi cunhado em razdo da
transferéncia do mercado de escravizados da atual Rua Primeiro de Marc¢o,
antiga Rua Direita e préximo a Praca XV de Novembro, para o Valongo, por
determinacao do Marqués do Lavradio, na segunda metade do século XVIII.

Em 1821, com base nos dados do Recenseamento daquele ano, a cidade
do Rio de Janeiro contava com cerca de 86.323 (oitenta e seis mil, trezentos
e vinte e trés) habitantes, sendo destes “57.549 (cinquenta e sete mil,
quinhentos e quarenta e nove) escravizados, sendo 40.376 nas freguesias
urbanas e 17.173 nas rurais” (SOUSA, 2022, p.23). O principal porto da
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chegada forcada dos africanos era o Cais do Valongo, que funcionou como
tal de 1811 a 1831, com a proibi¢cdo nacional do trafico transatlantico de
escravizados, por meio da Lei Feij6, publicada em 1831. Estima-se que
cerca de 1 milhdo de escravizados aportaram em seu terreno “pé-de-
moleque”.

O Cemitério dos Pretos Novos, a Pedra do Sal e o Cais do Valongo, além da
atual Praca dos Estivadores e antigo Largo do Depdsito e o Lazareto,
constituem no que se configurou enquanto “Complexo do Valongo” que
funcionou, oficialmente, de 1811 a 1831. Esse enorme fluxo de africanos e
africanas que desembarcaram forcadamente por toda a orla do que,
atualmente, é o centro da cidade do Rio de Janeiro e parte do seu porto,
marcou e marca a producao da cidade, a identidade nacional e sua
composi¢cao demografica.

Metodologia

Este trabalho, conceitualmente, estd assentado sobre as bases de
discussao da importancia fundamental que a participagao social assume
para a formulacao, o aperfeicoamento, a execu¢do e o monitoramento das
politicas publicas. A Constituicao de 1988, por meio da nova configuracao
de competéncias e responsabilidades, estabeleceu mecanismos para
descentralizar recursos e espacos decisorios, reorientando a logica de
produgdo, execu¢do e monitoramento das politicas publicas. A propria
figura juridica e territorial do municipio que passa, também, a arrecadar e
gerir 0s seus recursos enquanto ente federado, com autonomia e a triplice
capacidade'. Dessa forma, a Carta Magna Brasileira aponta que a cidadania
deve ser construida e consolidada nas cidades e, portanto, nas areas de
convivio direto dos cidaddos brasileiros.

Com base em Freitas (2016, p.23), a participacao social, apds a Constituicdo
de 1988, tornou- se cidada e, com isso, “abriu caminho para que a
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participacdo social nos processos decisérios de politicas publicas fosse
efetivada, a partir da descentralizacdo de atribuicbes e recursos
financeiros”. Com isso, a Governanca Participativa assume papel
fundamental na concertacdo, isto €, na equalizacdo de interesses e
necessidades entre governos e a sociedade civil, estimulando que haja
compromissos, pelo ponto de vista orcamentario, por exemplo, tanto dos
“politicos” quanto da sociedade civil, considerando que aqueles

(...) devem estabelecer um programa que cede o controle
sobre dotacdes orgcamentarias relevantes para um
processo de tomada de decisdo participativa e a
sociedade civil deve aproveitar esse processo de tomada
de decisdo como oportunidade politica para avancar nas
prioridades de desenvolvimento e servigos publicos.
(FREITAS, 2016, p. 33).

Analogamente, mesmo que o objeto principal das discussées ndo seja o
orcamento propriamente, mas a constru¢do de um grupo de trabalho ou
das diretrizes de um edital de fomento cultural direto ou indireto, por
exemplo, é necessario que haja colaboracdo entre os elementos
governamentais e da sociedade civil envolvidos. Com base em Pimentel et
al., (2006) citado por Freitas (2016, p.36), o relacionamento
interinstitucional com foco no modelo 3C de colaboracao, tem por base os
processos e as a¢des correspondentes descritos no quadro 01.

Quadro 1. O processo de colaboracao no relacionamento
interinstitucional.

Processos Acdes
Comunicagao Troca de Mensagens

Coordenacdo Gerenciamento  de pessoas,
atividades e recursos
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Cooperagao Operagbes em um  espago
compartilhado para a execucdo de
tarefas

Fonte: Elaboracao prépria (2023) com base em Pimentel et al. (2006) citado por Freitas

(2016).

O processo de colaboracdo no relacionamento interinstitucional do Circulo
do Valongo foi realizado com o objetivo de incidir no territério por meio
dos instrumentos e mecanismos dos 6rgaos da Administra¢cdo Publica
Municipal e em coordenacao com o estado do Rio de Janeiro e o Governo
Federal. Dessa forma, com base em Mafra e Silva (2004), as politicas para
o planejamento e a gestdo do territério tem por objetivo “a formacdo e o
desenvolvimento dos centros urbanos, a distribui¢do espacial da ocupacdo
do solo no interior dos mesmos e nas regides envolventes e sua utilizacdo
por parte dos diversos agentes”.

E importante considerar que o Circulo do Valongo, instituido pelo Decreto
Rio n. 49.943/2021, tem por um dos objetivos a proposicdao de
“acompanhar e verificar as acBes governamentais necessarias a
salvaguarda do Cais do Valongo e da Pequena Africa”, conforme inciso Il
do Artigo 2° do referido instrumento legal municipal. Com isso, o recorte
espacial considerado, tanto para a atuacdo do férum de concertacdo em
qguestdo quanto para este trabalho, vai além da zona de amortecimento ou
buffer zone do bem do patrim6nio mundial que compreende o territério
da zona portuaria delimitado e representado no mapa 01.
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Mapa 01. Core e Buffer Zone do Cais do Valongo - Patriménio Mundial.
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Fonte: Portal da UNESCO - World Heritage Convention. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/en/list/1548/maps/. Acesso em: 25.jul.2023.

Os limites estabelecidos em vermelho definem a Core Area, ou seja, o Cais
do Valongo propriamente e aqueles costurados em azul, definem a Buffer
Zone, ou seja, a zona de amortecimento que compreende ao antigo
“Complexo do Valongo, definido por elementos do “sistema de recep¢ao
do trafico” (IPHAN, p. 24, 2016) de africanos para o Brasil. Com base em
dados do Dossié de Candidatura do Cais do Valongo a Patrimdénio Mundial
(2016), o sistema consistia era constituido pelo mercado, o cemitério e o
lazareto. O poligono também foi definido com base no Decreto n.
7.351/1988, na Lei n. 971, de 04 de maio de 1987 e na Portaria IPHAN n.135
de 13 de marco de 2013 que protege o conjunto arquitetonico e urbanistico
do Morro da Conceicdo, além da Lei Federal n. 3.924/61 que se refere aos
sitios arqueoldgicos contidos na zona de amortecimento de um bem
tombado".

A“Pequena Africa”, mais abrangente aos limites da zona de amortecimento
do Cais do Valongo, foi conferida aos territdrios da zona portuaria da
cidade do Rio de Janeiro, quais sejam: Saude, Gamboa e Santo Cristo por
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Heitor dos Prazeres, em razao da propria relacdo direta com o periodo
escravista e a forte producao cultural local associada aos primeiros
terreiros de Candomblé e Umbanda da cidade. Os limites territoriais da
Pequena Africa sdo distintos em cada instrumento normativo descrito no
mapa 02. Foram utilizados os Decretos Municipais n. 7.351/1988,
34.803/2011, a Lei Municipal n. 6.613/2019, a Lei Estadual n. 8.105/2018 e
o Relatério Final da Pesquisa do Mapeamento das Organiza¢des Culturais
da Pequena Africa, produzido pelo Ministério Publico Federal do Rio de
Janeiro no ambito do “Projeto MPF com a Comunidade” ™.

Mapa 2. Delimitacdo do territério da Pequena Africa, 2023.

VIVA
PEQUENA

. CENTRO DO
ot RIO DE JANEIRO

Fonte: Iniciativa BNDES “Viva Pequena Africa”. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/afmyF. Acesso em: 29.jul.2023.

Um aspecto importante a ser destacado no ambito do territério da
Pequena Africa (mapa 02) é a criacdo do Distrito de Vivéncia e Meméria
Africana da Cidade do Rio de Janeiro, no ambito do Programa Reviver
Centro, instituido por meio do artigo 52 da Lei Complementar n. 229, de 14
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de julho de 2021. O novo espago para a gestao do territdrio ancestral em
questdo, parte de uma propositura da vereadora Thais Ferreira que
preside a Frente Parlamentar da Pequena Africa, na Camara Municipal do
Rio de Janeiro e tera a sua regulamentacdo realizada pelo poder executivo,
considerando limites geograficos, estratégias e modelo de governanca,
dentre outros pontos essenciais para o sucesso dessa iniciativa.

A anadlise do desenvolvimento das politicas publicas de governanga
participativa neste trabalho é desenvolvida a partir da descoberta do Cais
do Valongo, em 2011, no ambito do programa de obras de requalificagdo
da zona portuaria do Rio de Janeiro denominado “Porto Maravilha”. Esse
processo é necessario para oferecer elementos substanciais para a
compreensao das estratégias de governanca e da propria concepcao e
composic¢ao do Circulo do Valongo.

O objeto deste trabalho ocupa-se da investigacdo das estratégias de
cooperacdo para o desenvolvimento da governanca participativa (Freitas,
2016) do Cais do Valongo - Patriménio Mundial, a partir da sua descoberta,
em 2011, com foco sobre o Circulo do Valongo, instituido pelo Decreto Rio
n. 49.943/2021. O recorte temporal é definido a partir da descoberta do
sitio arqueolodgico, em 2011, até a instauracao e desenvolvimento do
Circulo do Valongo, em 2021/2022. O limite cronoldgico da analise é
definido em 10 de janeiro de 2023, em razdo da extin¢cdo da Secretaria
Municipal de Governo e Integridade Publica da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro e dainstalacao do grupo de trabalho para a retomada do Comité
Gestor do Cais do Valongo, pelo IPHAN em parceria com a CEPIR/PCRJ.

O desenvolvimento do grupo de trabalho, mesmo que no ambito do Circulo
do Valongo, de janeiro a mar¢o de 2023, indica um periodo de transicao de
locus e método de governancga. Por isso, fica a andlise das estratégias e
iniciativas oriundas de novos arranjos das rela¢des interinstitucionais, a
partir de 11 de janeiro de 2023, para pesquisa futura.
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Este trabalho, operacionalmente, estd assentado em procedimentos
qualitativos e quantitativos e na utilizacdo de instrumentos de pesquisa
como revisao bibliografica acerca dos conceitos e temas relacionados ao
Cais do Valongo, a sua inclusao na lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO
e a governanca nacional e subnacional do bem. Considera-se, também, a
utilizagdo de portarias, decretos municipais, federais e leis municipais,
estaduais e federais que estabelecem relagao direta com o Cais do Valongo
e politicas de gestdo do territério e promocdo cultural da Pequena Africa.

Reportagens publicadas em portais na internet sobre os instrumentos de
governanca para o Cais do Valongo, além de documentos integrantes do
Acervo Digital Documental do Valongo" - criado no ambito do Circulo do
Valongo para estabelecer uma linha temporal e um histérico de
publica¢des relacionadas ao bem - também sdo fontes fundamentais para
o desenvolvimento deste trabalho.

Breve historico e contextualizacao do desenvolvimento
do processo de governanca do Cais do Valongo

Uma das primeiras a¢des do Estado Brasileiro pela salvaguarda e
promocdo da Pequena Africa, ainda sem o advento da descoberta do Cais
do Valongo foi a criacao do Portal dos Pretos Novos, por meio do Decreto
Municipal n. 24.088, de 05 de abril de 2004, pelo ex-prefeito César Maia.
Em 2011, por meio do Decreto Municipal n. 34.803, de 29 de novembro de
2011, a Prefeitura do Rio de Janeiro criou o Circuito Histérico de Celebracao
da Heranca Africana, além do grupo de trabalho curatorial do projeto
urbanistico, arquiteténico e museoldgico do circuito, reunindo pontos
notaveis do territorio da zona portuaria do Rio. Sao eles: Centro Cultural
José Bonifacio, atual Museu da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira -
MUHCAB, o Cemitério dos Pretos Novos (Instituto de Pesquisa e Memoria
Pretos Novos - IPN Museu Memorial), o préprio Cais do Valongo, o Jardim
Suspenso do Valongo, o Largo do Depdsito, atual Praca dos Estivadores e
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a Pedra do Sal.

As primeiras a¢des de promocdo da governanga participativa promovidas
pelo Estado Brasileiro, foram desenvolvidas logo no principio do ano de
2011, em 17 de marc¢o, com a publicacao da Carta do Valongo (PCRJ, pg.
134, 2012), assinada pelas seguintes instituicdes: Fundacdo Cultural
Palmares do Governo Federal, Conselho Estadual do Negro (CEDINE), pela
Coordenadoria Especial da Politica de Promocdo da Igualdade Racial
(CEPPIR) da PCRJ e o Instituto de Pesquisa e Memaria Pretos Novos (IPN). O
documento em questdao também foi assinado pela coordenadora da
equipe de Arqueologia, a Profa. Dra. Tania Andrade Lima e o mestrando
Reinaldo Tavares, do Museu Nacional da UFR] e pelo Prof. Dr. Adair Rocha
do Projeto Comunicar da PUC-Rio e UERJ. O objetivo da Carta do Valongo,
era convidar as referidas instituicbes para o lancamento da pedra
fundamental do “Memorial da Didspora Africana” que se transformou na
proposta de constru¢ao do Centro de Interpreta¢do do Valongo, no Dossié
de candidatura a patriménio mundial (2016).

Com a publicacao do Decreto Rio n. 34.803/2011, foi instaurado o Grupo
de Trabalho Curatorial do Projeto Urbanistico e Arquitetonico do Circuito
Historico e Arqueologico de Celebracdo da Heranca Africana pelo Instituto
Rio Patrimbénio da Humanidade. Foram 7 (sete) meses de encontros de
representantes de érgaos governamentais municipais, estaduais e federais
e de organizacdes da sociedade civil, cuja composicdo € apresentada no
quadro 02.
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Quadro 02. Membros do Grupo de Trabalho Curatorial do Projeto
Urbanistico e Arquitetdnico do Circuito Histérico e Arqueoldégico de
Celebracao da Heranca Africana, 2011/2012.

NO

Nome da
Instituicao

Sigla

Categoria

Abrangéncia

Fundacao
Cultural
Palmares

FCP

Governo

Federal

Coordenadoria
Especial da
Politica de
Promocdo da
Igualdade Racial

CEPPIR

Governo

Municipal

Secretaria de
Estado da
Cultura

SECULT

Governo

Estadual

Conselho
Estadual dos
Direitos do
Negro

CEDINE

Sociedade Civil¥

Estadual

Secretaria
Municipal de
Cultura

SMC

Governo

Municipal

Companhia de
Desenvolvimento
Urbano da
Regido do Porto
do Rio de Janeiro

CDURP

Governo

Municipal

Instituto Rio
Patrimoénio da
Humanidade

IRPH

Governo

Municipal

Conselho
Municipal de
Defesa dos

COMDEDINE

Sociedade Civil¥

Municipal
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Direitos do
Negro

Superintendéncia
Estadual da

9 | Politica de SUPPIR/SEASDH Governo Estadual
Promocdo da
Igualdade Racial

Museu Nacional
da Universidade
10 ) MN/UFR]J Governo Federal
Federal do Rio de

Janeiro

Laboratério de
Histéria Oral e
Imagem da
Universidade

11 LABHOI/UFF Governo Federal

Federal
Fluminense

Subsecretaria de
12 | Patrimbnio SUBPC Governo Municipal
Cultural

Associagdo
Cultural . .
13 ) i - Sociedade Civil -
Recreativa Afoxé

Filhos de Gandhi

Incubadora Afro- . L
14 o - Sociedade Civil -
Brasileira

Associacdo de

Remanescentes . o
15 ) ARQPEDRA Sociedade Civil -
do Quilombo da

Pedra do Sal

Centro Cultural i o
16 . - Sociedade Civil -
Pequena Africa

Instituto de
17 | Pesquisa e IPEAFRO Sociedade Civil -
Estudos Afro-
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Brasileiros

Instituto dos i .
18 IPN Sociedade Civil -
Petros Novos

Organizagao
Cultural ) o
19 ORTC Sociedade Civil -
Remanescentes
de Tia Ciata
Conselho
Internacional de Nao-
20 ICOMOS -
Monumentos e governamental
Sitios

Instituto
Nacional e Orgao
Supremo

21 | Sacerdotal da INAEOSSTECAB Sociedade Civil -
Tradicdo e
Cultura Afro-
Brasileira

Organizacgao das
Nacbes Unidas
22 | para a Educagdo, UNESCO Intergovenamental -
a Ciénciae a
Cultura

Acdo da . -
23 ) ) - Sociedade Civil -
Cidadania

Instituto Cultural . .
24 - Sociedade Civil -
Candonga

Associagdo de

Moradores e . .
25 ) AMAGA Sociedade Civil -
Amigos da

Gamboa

Fonte: Elaboracao prépria (2023) com dados do Relatério Final do Grupo de Trabalho
Curatorial do Projeto Urbanistico e Arquitetonico do Circuito Histérico e Arqueoldgico de
Celebrac¢do da Heranca Africana (2012).

O produto gerado pelos encontros do Grupo de Trabalho Curatorial do
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Projeto Urbanistico e Arquitetdnico do Circuito Histérico e Arqueoldgico de
Celebracdo da Heranca Africana foi a Carta Recomendagbes do Valongo
(PCRJ, pgs. 22-29, 2012), produzida em 13 de junho de 2012, contendo
diretrizes e propostas de iniciativas para a salvaguarda do Cais do Valongo
e da promocdo cultural, ancestral, histérica da Pequena Africa. O
documento serviu de base para a producao do Dossié de Candidatura do
Cais do Valongo a patriménio mundial a UNESCO, em 2016.

Em 2013, a antiga CDURP e atual CCPAR celebrou um acordo de
cooperacdo técnica com o IPHAN. O objetivo do instrumento era o
desenvolvimento de a¢des que visassem a “preservacdo e a valoriza¢dao do
Patrimdnio Cultural da Regido Portuaria do Rio de Janeiro, em funcdo das
obras publicas executadas” (D.O.M. Rio, Ano XXVII, n. 158, pg. 76,
01/11/2013).

Durante as obras do projeto de requalificacdo e reestruturacao urbanistica
da zona portuaria denominado “Porto Maravilha”, no ambito dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, o Cais do Valongo foi descortinado e mantido aberto
para os olhos publicos de quem passa na Av. Barao de Tefé, na Saude.
Desde entdo, professores, ativistas do movimento negro, arquedlogos e a
comunidade local e sensivel ao tema, mobilizaram-se para salvaguardar e
promover, cultural, turistica e socialmente a area, com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento econdmico e sustentavel para uma regiao que
abriga, também, a primeira favela do Brasil: a Providéncia.

O processo de producdo e submissdo do Cais do Valongo, representado
pela figura 01, a patriménio mundial pela UNESCO, a agéncia da
Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura,
desenvolveu-se de 2012 a 2016, quando em 09 de julho de 2017, o referido
sitio arqueoldégico foi inserido na lista de bens do patriménio mundial. No
Dossié de Candidatura do Cais do Valongo a Patrimdnio Mundial (2016), o
Estado Brasileiro, entendido como governo municipal, estadual e federal,

assumiu diversos compromissos de variadas naturezas para a manutencao
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e a garantia do valor excepcional universal (VUE)"", isto &, dos atributos que
fazem com que o bem tombado ou registrado continue com as mesmas
configuracdes materiais e/ou imateriais que o oportunizaram a tal.

Figura 01. Cais do Valongo - Patrimdnio Cultural

Fonte: Portal do IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/.
Acesso em: 25.jul.2023.

Para que a governanca do bem ocorra de maneira adequada, é necessario
gue a sociedade civil diretamente impactada ou relacionada, participe das
tomadas de decisdo e faca incisbes efetivas sobre as destina¢des de
recursos materiais, humanos, financeiros, dentre outros. Por isso, foi
instaurado o Comité Gestor, pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, o IPHAN, por meio da Portaria n. 360 de 31 de agosto de
2018 com 18 (dezoito) instituicdes publicas e privadas, governamentais e
da sociedade civil, listadas no quadro 03 e fruto do acimulo das
experiéncias anteriores de governanca.
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Quadro 03. Comité Gestor do Cais do Valongo, em 2018

N Nome da . . Abrangénci
o Sigla Categoria
° Instituicao a
1 | Fundagao
Cultural FCP Governo Federal
Palmares

2 Instituto
Brasileiro de IBRAM Governo Federal
Museus

3 | Secretaria de
Estado da SECULT Governo Estadual
Cultura

4 | Conselho

Estadual dos ) .
. CEDINE Sociedade Civil Estadual
Direitos do
Negro
5 | Secretaria
Municipal da SMC Governo Municipal
Cultura
6 | Companhia de
Desenvolviment
o Urbano da CDURP Governo Municipal

Regido do Porto
do Rio de Janeiro

7 | Instituto Rio
Patrimbénio  da IRPH Governo Municipal
Humanidade

8 | Conselho
Municipal de | COMDEDIN

Sociedade Civil Municipal
Defesa dos E

Direitos do

N. 23, 2024, P. 130-176



LEONARDO MATTOS

151

Negro

Associacao
Cultura
Recreativa Afoxé
Filho de Gandhi

Sociedade Civil

10

Incubadora
Afro-Brasileira

Sociedade Civil

11

Associacdo  de
Remanescentes
do Quilombo da
Pedra do Sal

ARQPEDRA

Sociedade Civil

12

Centro Cultural
Pequena Africa

Sociedade Civil

13

Instituto de
Pesquisa e
Estudos  Afro-
Brasileiro

IPEAFRO

Sociedade Civil

14

Instituto dos
Pretos Novos

IPN

Sociedade Civil

15

Organizagao
Cultural
Remanescentes
de Tia Ciata

ORTC

Sociedade Civil

16

Procuradoria da
Republica no Rio
de Janeiro

MPF-R]

Governamental

17

Conselho
Internacional de
Monumentos e
Sitios

ICOMOS

Na&o-
Governamental

18

Organizacao das

Nacbes Unidas

UNESCO

Intergovernament

al
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para a
Educacao, a
Ciéncia e a

Cultura
Fonte: Elaboragdo proépria (2023) com dados da Portaria IPHAN n.360 de 31/08/2018.

A instalagdo (posse) do Comité Gestor do Cais do Valongo, ocorreu no dia
31 de agosto de 2018, conforme indica a figura 02, na sede da
Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, localizada no centro da capital
fluminense. O evento reuniu representa¢des das instituicdes descritas no
quadro 03, além de convidados (as) e ativistas relacionados com a pauta
antirracista e da promocao cultural da Pequena Africa.

Figura 02. Instalacdo do Comité Gestor do Cais do Valongo, em
31/08/2018.

]

Fonte: Portal Jornal do Brasil, 2018. Disponivel em:
https://www.jb.com.br/rio/2018/08/2543-movimento-negro-com-mais-peso-no
valongo.html. Acesso em: 28.jul.2023.
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A instituicdo de um Comité Gestor tem algumas atribuicdes legais que sao
frutos de compromissos que foram assumidos pelo Estado Brasileiro no
ambito da candidatura do Cais do Valongo a lista de bens do Patriménio
Mundial da UNESCO que sao apresentados a seguir no quadro 04. Dentre
as acdes principais, estdo a promoc¢do de formacao em educacdo
patrimonial e a gestdo do Laboratério Aberto de Arqueologia Urbana, o
LAAU que sera uma das partes constituintes do futuro Centro de
Interpretacao do Valongo.

Quadro 04. Compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro para a
promoc¢do da salvaguarda do Cais do Valongo, no ambito da candidatura
a Patriménio Mundial 8 UNESCO, 2016.

Acao/Instrumento Descricao

Instrumento de governanga que
contém um conjunto de iniciativas
de responsabilidade
compartilhada entre os entes da
Plano de gestao federacdo e as organizacdes da
sociedade civil integrantes do
comité gestor para a valorizacao
do sitio arqueoldgico e sua zona
de amortecimento.

Equipamento publico cultural
Centro de Interpretacao aberto a visitacdo para apresentar
informacgdes sobre o bem.

Espaco dedicado a exposicdo de
parte do acervo arqueoldgico

L. encontrado nas escavacdes do
Laboratério Aberto de

Arqueologia Urbana -
LAAU

Cais do Valongo e da zona
portuadria durante as obras do
Porto Maravilha. Integrara o
Centro de Interpretac¢ao do
Valongo.
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Instalacdo de piso diferenciado,

o guarda-corpo, iluminagao cénica,
Sinalizagao e tratamento L o o
. sinalizacdo turistica e indicativa ao
paisagistico . L
visitante sobre a localizacdo do

Cais do Valongo.

Desenvolvimento de programas

. , . de formacao pelas instituicdes

Educagao Patrimonial ) T
governamentais e organizagdes da

sociedade civil envolvidas.

Desenvolvimento de estudos

. L. sobre as pecas e trechos

Pesquisa arqueoldgica .
relevados e novas escava¢des em

busca de novas descobertas.

Fonte: Elaboracao prépria (2023) com base em dados do Dossié de Candidatura do Cais
do Valongo a Patriménio Mundial (2016).

Em 2019, por meio do Decreto Federal n. 9.759, de 11 de abril, a
Presidéncia da Republica extinguiu todos os colegiados conduzidos pela
Administragdo Publica Federal, incluindo o recém-instalado Comité Gestor
do Cais do Valongo, em 2018. Com isso, a atuacdo do Ministério Publico
Federal', por meio da Procuradoria do Rio de Janeiro, convocando
audiéncias publicas, realizando peti¢des e demais acbes de conciliacao e
garantia de direitos, foi fundamental para que o Governo Federal e os
demais entes federativos envolvidos pudessem se mobilizar para resolver,
com a urgéncia que o tema engendra, as questdes relativas ao bem. E
importante frisar que data de 2013, a essencial atuacao do MPF-R] para que
0S compromissos assumidos no ato da candidatura do Cais do Valongo a
patrimdénio mundial sejam cumpridos de maneira integral.

Considerando a auséncia do Comité Gestor e a falta de coordenacdo
intergovernamental das a¢des de preservacdo, conservagao e promogao
cultural e patrimonial do Cais do Valongo, além da auséncia da participacao
da sociedade civil na tomada de decisdes relativas ao bem, a CEPIR
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vinculada a SEGOVI da Prefeitura do Rio de Janeiro e em parceria com o
IRPH/SMPU, construiram uma alternativa para promover a governanca na
regido da Pequena Africa tendo o Cais do Valongo como ntcleo principal. E
valido sublinhar que as acdes de limpeza e conservacdao, bem como o
monitoramento das bombas que atuam no rebaixamento do lencol
fredtico que possui influéncia direta com a janela arqueolégica do Cais,
continuaram o fluxo normal de execugdo pela antiga CDURP e atual CCPAR.

O Circulo do Valongo, portanto, é um férum de concertacao da Prefeitura
do Rio de Janeiro, conduzido pela CEPIR/PCRJ, vinculada a atual CVL/PCR]
em parceria com o IRPH/SMPU. E composto por érgdos federais, estaduais
e municipais, além de organizac8es da sociedade civil.

Circulo do Valongo: Estrutura e metodologia

O Circulo do Cais do Valongo, doravante “Circulo do Valongo” foi instituido
por meio do Decreto Rio n. 49.943, de 08 de dezembro de 2021 da
Prefeitura do Rio de Janeiro, em ceriménia publica realizada no Museu do
Amanhd, conforme representa a figura 03, para implementar estratégias
participativas de governanca para o Cais do Valongo - Patriménio Mundial,
em concertacao entre 6rgaos da Prefeitura do Rio de Janeiro, do Governo
do Estado do Rio de Janeiro e do Governo Federal. A relacdo
interinstitucional governamental e com a sociedade civil foi a base de
construcao desse forum que nao tinha o propdsito de substituir o Comité
Gestor do Valongo, mas atuar em diversas frentes e escalas pela sua
salvaguarda, promocdo e fomento cultural, turistico, social, ancestral e
econdmico.
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Figura 03. Ceriménia de assinatura do Decreto Rio n. 49.943/21 que
instituiu o Circulo do Valongo.

NEGRG BRe | = e

Fonte: Portal da Prefeitura do Rio. Disponivel em: https://prefeitura.rio/casa-
civil/prefeitura-do-rio-lanca-edital-de-fomento-a-projetos-de-combate-ao-racismo/. Acesso
em: 29.jul.2023.

As deliberacdes, conforme artigo 8° possuem natureza “consultiva,
propositiva e deliberativa”, oportunizando a realizacdo de acdes
imediatamente as decisdes da plenaria dos encontros.

A estrutura de governanca do Circulo do Valongo é constituida por trés
agrupamentos. Sao eles: (1) o circulo consultor, (2) o circulo executivo e o
(3) circulo protetor, com composicdes e fun¢des especificas, conforme
quadro 05. Os 6rgaos governamentais, instituicdes da sociedade civil,
entidades internacionais e intergovernamentais integrantes de cada
agrupamento podem ser conferidos nos artigos 4°, 5° e 6° do Decreto Rio
n. 49.943/2021%. As deliberac8es, conforme artigo 8°, possuem natureza
“consultiva, propositiva e deliberativa”, oportunizando a realizacdo de

N. 23, 2024, P. 130-176



LEONARDO MATTOS

157

acoes imediatamente as decisdes da plenaria dos encontros.

Quadro 05. Estrutura de governanca do Circulo do Valongo, 2022.

Circulo Consultor

organizacles da
sociedade civil ligados
aos movimentos
sociais afro
brasileiros.

Estrutura Composicao Funcao
Conselhos do Poder
Executivo e .
Deliberar e

determinar as
diretrizes das politicas
e acoes.

Circulo Executivo

Orgaos e entidades da
Administracao Publica
Municipal, Estadual e
Federal (essas
ultimas, a convite).

Promover e
implementar as
deliberacdes.

Circulo Protetor

Entidades nacionais e
internacionais, 6rgaos
da Administracao
Publica Municipal.

Fiscalizacao das acBes
e recomendacdes
aprovadas em
plenaria.

Fonte: Elaboracdo prépria (2023), com informagdes do Decreto Rio n. 49.943/2021.

Disponivel em: https://www2.rio.rj.gov.br/conlegis/ato.asp?65417. Acesso em: 25.jul.2023.

O forum dispde de uma Secretaria-Executiva composta pela CEPIR/PCRJ,
pelo COMDEDINE/PCR] e pelo IRPH/SMPU. Os integrantes dos 06rgaos
governamentais, internacionais, intergovernamentais e da sociedade civil
dispdem de um membro titular e suplente para o acompanhamento das
reunides que foram fixadas em uma edi¢do ao més, conforme artigo 12°.
No entanto, pela urgéncia dos temas, alguns meses contaram com a
realizagao de dois ou mais encontros.

O organograma 01 apresenta o arranjo organizacional das entidades
integrantes do Circulo do Valongo, isto é, as posicdes, fun¢des, conexdes e
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possibilidades de atuacdo em cooperacdo a partir das reunibes e
delibera¢des. Essa € uma das principais inova¢des desse forum de
concertacao, a partir de provocag¢des da SMPU que a época era conduzida
pelo arquiteto e urbanista Washington Fajardo.

Organograma 01. Arranjo Organizacional do Circulo do Valongo, 2022.

Fonte: Anexo | do Decreto Rio n. 49.943/2021. Disponivel em:
https://www?2.rio.rj.gov.br/conlegis/ato.asp?65417. Acesso em: 25.jul.2023.

Com base nas informacdes do Acervo Digital Documental do Valongo*, as
reunides foram realizadas nas dependéncias do Museu da Histéria e da
Cultura Afro-Brasileira (MUHCAB) que é vinculado a Secretaria Municipal
de Cultura e na CCPAR, dentro dos limites do territério da Pequena Africa
e da zona de amortecimento do Cais do Valongo. Ratifica-se com isso, a
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importancia da gestdao do territério com a comunidade local para a
promogado de ac¢des efetivas na referida area da cidade do Rio de Janeiro.

Circulo do Valongo: Um ano de retomada da governanca
participativa a pequena africa

A Prefeitura do Rio, em conjunto com o6rgdos estaduais e federais,
definiram uma matriz de responsabilidades da gestao do Cais do Valongo,
em 2018. No entanto, com a auséncia de gestdo efetiva do bem, entre 2019
e 2021, as ac¢des previstas ndo foram realizadas ou acompanhadas pelos
proprios érgaos e entidades governamentais e da sociedade civil. Comisso,
o Circulo do Valongo, para atuar com efetividade, recuperou a matriz de
responsabilidades dos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais
publicada pela PCRJ, em 2018 e comparou com a execucdo, em julho 2022,
apods a retomada da governanca territorial, conforme quadro 06.

Quadro 06. Matriz de responsabilidades do Cais do Valongo, entre 2018 e

2022.
Agéo Periodicida 2018 2022
de
Mrae:]/giir:/gaagas COMLURB,
P e CDURP,
estruturas fisicas do RIOLUZ
Sitio Arqueoldgico Cais CDURP - ~
o . Manutengao
do Valongo: Diaria Concessionar <ob
varredura, ia Porto Novo -
manutencio de responsabilida
de da PCR|.
guarda-corpo, troca
de lampadas etc.
Monitoramento da CDURP -
. ) L, Ronda: Guarda
Seguranca Patrimonial Concessionar -
. . Municipal e
e pessoal através de - ia Porto R
~ A Diaria Policia Militar
cameras de vigilancia Novo,
. (5° BPM/Praca
e rondas com viaturas Guarda .
. da Harmonia)
Municipal e
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Centro de
Operacdes
Rio
P,rgjeto Educejtlyo do ' CEPIR,
Sitio Arqueoldgico Cais SME/Instituto
do Valongo e A partir de IRPH, SMC, :
. . de Pesquisa e
engajamento de maio de SME, Museu -
i~ i Memoria
publico com escolas 2018 da Escravidao
da regiao e visitantes e Liberdade Pretos Novos e
COMDEDINE
(MEL)
Promocgado e IRPH, SMC,
divulgacdo turistica . através do
com§ iistalagéo de A partir de Museu da SETUR,
um posto de agosto de Escraviddo e RIOTUR, CEPIR,
. ~ i 2018 . COMDEDINE
informacdes turisticas Liberdade
no local (MEL)
Pesquisa arqueoldgica 2018 C|||33l:|iPNe IPHAN e IRPH
Projeto e obra de
consolidagao e CDURP, IPHAN
conservacao do 2018 CDURP e o IRPH
calcamento da janela IPHAN )
arqueoldgica do Cais (Ja realizado).
do Valongo - Etapa 1.
Substituicdo de grama CDURP, IPHAN
por areiaiseixo ° 2019 CDURP e
IPHAN e IRPH
Drenagem do lencol CDURP, IPHAN
fredtico . 2019 CDURP e
IPHAN e IRPH
Tratamento
paisagistico e
implementacdo de CDURP, IPHAN,
singlizagéo dgo entorno 2019 CDURP e
IPHAN INEPAC e IRPH

do sitio arqueoldgico -
Requalificagdo: novo
guarda-corpo, placas
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de sinalizac¢ao,

iluminagdo cénica e

modulos expositivos -

Etapa 2

Centro de IPHAN, IRPH,

Referéncia/l

~e eréncia/lnterpretac Fundacdo

ao

2019 IPHAN e SMC Cultural

Palmares

Gestdo e conservagao

do Acervo

Arqueolégico oriundo o

da pesquisa 2014 (inicio IRPH IRPH

. do processo)

desenvolvida na zona

portudria do Rio de

Janeiro.

A nova matriz de responsabilidades foi produzida, também, no ambito da
Audiéncia Publica convocada pela Comissdo de Cultura da Camara dos
Deputados do Brasil, por meio do Requerimento CCULT 6/2022 da
Deputada Benedita da Silva, em 13 de julho de 2022* , para averiguar a
situacdo da preservacao e promocdo do Cais do Valongo, assim como
propor medidas para a resolu¢do dos problemas até aquele momento.

Entre 25 de janeiro de 2022 e 10 de janeiro de 2023, com base nas atas das
reunides do Circulo do Valongo disponiveis no Acervo Digital Documental
do Valongo, propods-se, discutiu-se e deliberou-se sobre diversos temas.
Dentre eles, destacam-se: educacdo patrimonial, seguranca patrimonial e
publica, promocdo cultural e turistica, historico da realizacao de obras da
etapa 1 (consolidacdo da janela arqueoldgica), processo de autoriza¢des
dos o6rgaos publicos competentes das obras da etapa 2 (sinalizagao,
iluminagdo, substituicdo do guarda-corpo e implementa¢do de painéis
expositivos), conservag¢do do Cais do Valongo, do entorno e dos pontos do
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circuito de heranca africana.

As acdes durante os 12 (doze) meses de anadlise das estratégias de
governanca do Circulo do Valongo neste trabalho foram sistematizadas no
ambito dos processos de comunica¢do, coordenacdo e coopera¢do da
relacdo interinstitucional do referido férum, conforme quadro 07.

Quadro 07. Acdes oriundas do relacionamento interinstitucional do
Circulo do Valongo, entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023.

Processos Acgdes
e E-mail de contato da CEPIR/PCR].

e Grupo de mensagens no aplicativo Whatsapp.
e Reunides presenciais e/ou online.

e Publicidade as ac¢bes da PCR] em relacdo ao

Comunicacao Cais do Valongo nas reunides do férum e nas
redes sociais!, por exemplo.

e Debate e tira-duvidas sobre o Programa Zona
de Cultura para a Pequena Africa e o Cais do
Valongo, promovido pela SMC/PCRJ.

e Gerenciamento dos encaminhamentos
oriundos das reunides presenciais e/ou online.

e Construcdo coletiva do regimento interno do
féorum de concertacdo.

e Redacao, producdo e socializacdo das atas das
reunides presenciais e/ou online.

Coordenacao e Veiculagdo do projeto de requalificacdo do
Edificio Docas Pedro II/Galpao André Reboucas.

e Apresentacdo, discussdo e readequac¢do do
projeto de sinalizacdo, iluminacdo cénica,
substituicdo do guarda-corpo e instalagdo dos
modulos expositivos na Praca Jornal do
Commercio, pelo Instituto de Desenvolvimento
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e Gestdo - IDG.

Apresentacdo do processo de escavacao e
pesquisa arqueoldgica na zona portuaria, pelo
IPHAN.

Participacdo do Circulo do Valongo no
lancamento e na construcao da Rede Afro-
Carioca de Turismo de Base Comunitaria.
Preenchimento do primeiro relatdrio periddico
da UNESCO para o Sitio Arqueoldgico Cais do
Valongo. Participaram do preenchimento a
CEPIR/PCRJ, a antiga CDURP e atual CCPAR, o
IRPH e o IPHAN.

Coordenacao

Atuacdo conjunta entre 6rgdos publicos
municipais para a manutenc¢do das condi¢des
normais do Cais do Valongo.

Atuacdo conjunta entre 6rgdos publicos
municipais para 0 monitoramento e a
manutencdo do Cais do Valongo e a Praca
Jornal do Commercio, bem como pontos do
circuito de heranca africana.

Atuacao do MPF-R] para o atendimento dos
entes federativos as suas responsabilidades de
acordo com as agdes civis publicas em curso e
audiéncias judiciais de concilia¢ao.

Mobilizacdo do MPF-R] com organizac¢Bes da
sociedade civil para a estruturacdo do receptivo
aos turistas nacionais e internacionais que
desembarcaram no Pier Maug, considerando a
temporada 2022/2023.

Atuacao entre o MPF-R] com organizacdes da
sociedade civil e d&rgdos governamentais
municipais para a Producdo do Guia Cultural e

REVISTA DO ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO




164 0 CiRCULO DO CAIS DO VALONGO

Gastrondmico da Pequena Africa®".

e Revisdo dos conteudos dos painéis/mdédulos
expositivos que serdo fixados na Praga Jornal
do Commercio, ao lado do Cais do Valongo.

e Atingir 30% dos recursos orcamentarios (120
mil reais) do Edital Territérios Antirracistas para
a Promocdo da Igualdade Racial, publicado pela

CEPIR/PCRJ, em 2022, para a Pequena Africa.
Fonte: Elaboragao prépria (2023) com dados do Acervo Digital Documental do Valongo.

Considera-se que o Circulo do Valongo, em concertacdo, durante os 12
meses de anadlise, atendeu a necessidade urgente de estabelecimento do
retorno da relacdo interinstitucional entre entidades governamentais,
internacionais, intergovernamentais e da sociedade civil para a gestao do
territério da Pequena Africa e acompanhamento coletivo das acdes
desenvolvidas para a preservacao, conserva¢ao e monitoramento do Cais
do Valongo e dos pontos do circuito da heranca africana na regido. Em
destaque também se considera o processo de revisao dos conteudos, de
forma dialogica e participativa, entre a sociedade civil, o IDG, que realizara
as obras da etapa 2 de requalificacdo do bem e o IPHAN.

A revisdo dos conteudos dos painéis expositivos ndo foi concluida no
ambito do Circulo do Valongo, passando ao Comité Gestor a
responsabilidade da continuidade das discussdes relativas ao tema e do
encaminhamento final aos 6rgaos correspondentes, com o objetivo de
prosseguir com o0s processos autorizativos das obras supramencionadas.
O terceiro apontamento importante fica direcionado as apresenta¢des de
projetos ja existentes, em curso ou ndo, mas que de alguma forma,
incidiram ou incidem na regido ou no Cais, diretamente. Exemplos nesse
ambito sdo a apresentacdo dos resultados das escavag¢des arqueologicas
da zona portuaria pelo IPHAN, além do processo e resultados da execucdo
do projeto de obras de consolidacao da etapa 01 da requalificacao do bem
pelo IDG.
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A quarta consideracao fica a cargo do desenvolvimento das discussdes e
aperfeicoamentos do Guia Cultural e Gastronémico da Pequena Africa,
desenvolvimento pelo Ministério Publico Federal no Estado do Rio de
Janeiro em parceria com 6rgaos como o COMDEDINE, a SETUR/PCRJ, a
RIOTUR/PCRJ, a CCPAR/PCRJ, a CEPIR/PCRJ e colegiados como a Frente
Parlamentar da Pequena Africa, dentre outros. A promocdo cultural e
turistica do Cais do Valongo € uma das obrigacdes assumidas pelo Estado
Brasileiro perante a UNESCO no ambito da candidatura a patriménio
mundial. Mesmo que todas as acdes previstas no Dossié (2016) nao
tenham sido realizadas, como a implementacdo de um servi¢o presencial
de informacBes ao turista, soma-se ao referido material, o
desenvolvimento do programa “Zona de Cultura do Valongo”, conforme
Plano Estratégico Rio 2021-2024*, que teve a denominacao alterada para
“Zona de Cultura Porto e Pequena Africa™ , em 2023, com o objetivo de
ser “maior zona de cultura preta e africana do Brasil” (Plano Estratégico
2021-2024, PCRJ, p.172, 2021). Destaca-se, também, a destinacdo de 30%
dos recursos do Edital “Territérios Antirracistas para a Promoc¢do da
lgualdade Racial™" para projetos e organizac®es da localidade.

Por outro lado, a discussdo e o aperfeicoamento do projeto de reforma do
Edificio Docas Pedro Il/Galpdao André Reboucas, a efetivacdo de um
programa de seguranca publica especifico para a regiao, além de acdes
educativas em patriménio cultural material e imaterial sdao alguns dos
pontos que nao foram aprofundados e/ou resolvidos no ambito do Circulo
do Valongo, no periodo analisado. Sendo necessarios novos encontros e
articulacbes para que esses e demais processos sejam encaminhados. Com
a restituicdo do Comité Gestor, espera-se que esse processo seja
continuado, ja sob gestdo do IPHAN/Governo Federal, além da propria
elaboracdao e publicacdo do Plano de Gestdo do bem: instrumento
essencial para a promoc¢ao da governanca participativa e do atendimento
ao0s compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro perante a UNESCO.
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Um apontamento crucial € a coordenacao entre os representantes da
CEPIR/PCRJ, do IPHAN, do IRPH/PCR} e da antiga CDURP/PCR] e atual
CCPAR/PCR] para o preenchimento do primeiro relatério periddico da
UNESCO para o Cais do Valongo, em 2022. O documento consiste em uma
série de questionamentos que visam compreender se o Estado-membro
atuou pela preservacdo do valor excepcional universal (VUE) do bem e no
atendimento aos compromissos assumidos no ato da candidatura e na
outorga do titulo. Um ponto fundamental e que ainda é incipiente no
ambito da governanca do Cais do Valongo é a estruturacdao de um sistema
de dados que substancie analises a exemplo deste trabalho. Destaca-se,
por exemplo, os dados de visitagdo ao Cais do Valongo que ndo existem,
oficialmente, em nenhum repositério governamental. A apropriacao de um
bem do patrimdnio cultural pela populacdo é fundamental para que o
sentido do tombamento ou do registro seja alcancado que é a difusao dos
valores, atributos e caracteristicas associadas que contribuem para a
construcao de uma sociedade mais justa, solidaria e sustentavel por meio
da democratiza¢do do acesso a cultura.

Para estimar um nimero médio de visitantes, a partir do dia 09 de julho de
2017, quando o Cais do Valongo foi inscrito na lista do patriménio mundial
da UNESCO, solicitou-se os dados de participantes do circuito de heranca
africana para o IPN em razao da celebracao de um acordo de cooperacao™
dessa organizacado da sociedade civil com a Prefeitura do Rio de Janeiro. O
Governo Municipal atua na chancela e na propagacdo da atividade que
influi em seu processo decisorio e nas a¢des de governanca e de promogao
cultural e turistica da Pequena Africa e do Cais do Valongo. Os dados sdo
apresentados na tabela 01.
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Tabela 01. Visita¢cdo ao Cais do Valongo, entre julho de 2017 e julho de

2023.
Ano Periodo Quantitativo | Média/més | Variagao %

2017 Julho a 2.086 521.5 Nao se
novembro aplica

2018 Abril a 3.011 430.1 -17.5
novembro

2019 Abril a 2.472 353.1 -17.9
novembro

2020 - - 0 -

2021 Janeiro a 756 378 +7.0
abril;
novembro a
dezembro

2022 Janeiro a 14.655 1.221 +223
dezembro

2023 Janeiro a 8.296 1.382
julho

Total: | 32.881 801.9 -

Fonte: Elaborac¢do propria (2023) com dados do Instituto de Pesquisa e Memdria Pretos
Novos - IPN Museu Memorial.

Foram considerados os dados dos meses de julho de 2017 a julho de 2023,
quando da redacao desse trabalho para a tabulacdo dos dados
apresentados na tabela 01, considerando que as informacdes de visitacao
ao Cais do Valongo sdao fundamentais para orientar as a¢cdes de governancga
e oferecem o Unico panorama estatistico de acesso do publico ao bem. O
IPN oferece visitas guiadas do circuito de heranca africana por meio de
fontes distintas, como fomento cultural direto por editais publicos, além de
parcerias com organizac¢des publicas e privadas.

Considerando o periodo em questdo e os dados do IPN, cerca de 30 (trinta)
mil pessoas por ano e 800 (oitocentas) por més, acessaram o Cais do
Valongo por meio do circuito de heranca africana promovido pela referida
instituicdo, em 41 (quarenta e um) meses distribuidos em 5 (cinco) anos e
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excetuando-se 2020 porque a pandemia de covid-19 impossibilitou a
realizacdo do projeto. Os numeros aferidos entre 2017 e 2019, apresentam
estabilidade do numero de visitantes, com baixa variagdo média.

No poés-pandemia (a partir de 2021), a tendéncia de estabilidade dos anos
pré-covid-19 se manteve, mas logo sofre uma inflexao positiva em 2022. Os
dados também indicam significativo potencial para aumento do fluxo de
pessoas, considerando que de 2021 para 2022, a média de visitacao
cresceu 223% e somente nos seis primeiros meses de 2023, houve um
aumento de 13.1% em relagdo ao total de 2022.

Diante de todo o exposto, acredita-se que ha urgéncia para a criagdo de
uma plataforma de dados unificados do Cais do Valongo pelas
organizacdes que promovem o circuito da heranca africana, possibilitando
um monitoramento ainda mais completo da visitacdo ao patriménio
mundial. Além de estimular a reflexdo para a elaboracdao e/ou
aperfeicoamento de politicas publicas especificas de fomento cultural e
turistico para o bem com mais efetividade.

Consideracoes finais

O Cais do Valongo, diante de todo o exposto, precisa ser concebido e
gerido, também, pela ética do patrimdnio territorial que, com base em
Dallabrida (2020), é definido como o conjunto de “processos historicos de
construgdo e reconstrucdo socioeconémica e cultural e é representado por
elementos herdados do passado longinquo, outros (re)construidos mais
recentemente, com elementos que se sobrepdem ao territério
constantemente”. Esses elementos coexistem e denotam a complexidade
de gestdo do Cais do Valongo, assim como o seu entorno que € totalmente
urbanizado e apresenta edificacbes tombadas pelo IPHAN.

A nocdo de patrimdnio territorial, introduz a andlise da politica de
patriménio cultural, a dimensdo efetiva da coordenacdo da relacdo
interinstitucional rebatida para o “chdo da cidade” e os atores
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governamentais e da sociedade civil organizada ou nao correspondentes.
E nesse emaranhado de relacdes, elementos representativos,
participativos, abrangéncia geografica e institucional, instrumentos e
mecanismos das acdes que estd o Cais do Valongo. E essa teia que n3o
pode ser desfeita, mas aperfeicoada e potencializada, em concertacao,
para que as politicas publicas avancem de acordo com as prioridades
determinadas pelo coletivo.

O Comité Gestor do Cais do Valongo foi restituido pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, o IPHAN, por meio da Portaria n.
88/2023, reunindo 31 (trinta e uma) institui¢cBes publicas e privadas, além
de 6 (seis) comissdes tematicas que abarcam organiza¢des que pleiteiam a
participacdo. A abrangéncia institucional ampliada do Circulo do Valongo
que garantiu a participacao de mais instituicdes, grupos e coletivos do que
na Portaria IPHAN n.50/2021 que foi inspirada na Portaria IPHAN n.
360/2018, estimulou um alcance ainda maior de envolvimento social,
considerando a insercao de representacbes do Morro/Favela da
Providéncia, por exemplo.

O Circulo do Valongo, de 25 de janeiro de 2022 a 10 de janeiro de 2023,
promoveu 10 (dez) encontros™ entre representa¢des governamentais e da
sociedade civil relacionadas a atuacao em prol do Cais do Valongo, da
Pequena Africa e da promocdo das tradicdes de origem e influéncia
africana na cidade do Rio de Janeiro, a partir da zona portuaria. Hd um
deslocamento geografico da participagdo social que ndo se restringe a zona
de amortecimento do bem, mas compreende o territério da Pequena
Africa: da Saude ao Santo Cristo, da Gamboa a Providéncia.

Uma inflexao trazida pelo Circulo do Valongo foi na prépria metodologia
das reunides, considerando a produc¢do dos materiais de referéncia, como
atas, pautas, convocagdes, a gestao do arquivo e a forma de conduzir os
encaminhamentos. Para analisar esse legado, é importante refletir em trés

principais aspectos. Sao eles: (1) o histérico, considerando a necessidade
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de identificacdo, registro, sistematizacdo e apresentacdo das relacdes
interinstitucionais desenvolvidas de 2011 até 2022. Esse processo foi
fundamental para que se compreendesse 0s processos e 0s pontos
nevralgicos.

O segundo aspecto € o da pauta. Os assuntos, as tematicas e os conceitos
encaminhados a pauta para discussdo nas reunides ndo eram propostos
pela CEPIR/PCR] ou por qualquer outro 6rgao governamental, mas
provocados pela sociedade civil e em acordo, horizontalmente, os pontos
principais a serem abordados nas reunides subsequentes eram listados e
aprovados. A participacdo da sociedade civil de forma institucionalizada,
por meio do reconhecimento oficial da legislagdo municipal™ e da
faculdade a voz, vez, lugar e voto nas reunides, caracteriza o que Baiocchi,
Heller e Silva (2011) citados por Freitas (p.67, 2016) definem como praticas
de democracia afirmativa e mobilizada que

(...) “preconiza que os procedimentos de contestacdo
publica em rela¢do as demandas sobre as prioridades e
0s recursos publicos devem ser estabelecidos por regras
e procedimentos transparentes, favorecidos pela
interagdo e estabelecimento de agendas afirmativas,
nesse sentido” (grifo proprio).

O terceiro aspecto é o do acompanhamento. Os acordos, as necessidades
colocadas e os encaminhamentos eram objeto de investigacao e execucdo
pelos érgaos da Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal em
cooperagdo. A razao de existir o Circulo do Valongo era que as entidades
governamentais, principalmente, respondessem aos anseios da
comunidade local e sensivel ao Cais do Valongo e & Pequena Africa. Se isso
ndo acontecesse por algum motivo, o Circulo do Valongo perdia
completamente a sua funcdo. As devolutivas eram o que abriam as
reunides e 0s assuntos eram sistematizados na ata e encaminhados aos
orgaos correspondentes.
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Diante disso, considera-se que o Circulo do Valongo, inovador em forma,
conteudo e processo, cumpriu a sua funcao de estimular a governanca
participativa, produzindo uma nova perspectiva do patriménio cultural, a
partir da concepcao de patriménio territorial e da prépria gestdao do
territério da Pequena Africa, na zona portudria da cidade do Rio de Janeiro.
Caso pratico que coloca, mais uma vez, a capital fluminense na vanguarda
da inovacao das politicas urbanas, a partir da salvaguarda e promocao do
patrimdnio cultural afro-brasileiro.
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i Os instrumentos citados podem ser representantes de instituicbes da
conferidos no Portal do BNDES do Edital sociedade civil do movimento negro
“Viva a Pequena Africa”, disponivel em: fluminense e que tenham como pauta
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/s principal a luta antirracista.
ite/home/onde-atuamos/cultura-e-
economia- Vi O Conselho Municipal de Defesa dos
criativa/lut/p/z1/fY7DsIwDEX3fkWXjpEjt Direitos do Negro é um 6rgao colegiado
UVIBPESLSAxpVkqEwlEaNJHUVH5BFRgY de participacdo social da Administragdo
7nHkn0sG3gQhkEAzZMMXQ3wIXGOvzm Publica Municipal composto somente por
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representantes de instituicdes da
sociedade civil do movimento negro
carioca e que tenham como pauta
principal a luta antirracista.

Vi Ver Portal do [IPHAN sobre
“Patrimonio Mundial”. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detal
hes/24. Acesso em: 30.jul.2023.

Vi Ver Portal do Ministério Publico
Federal. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/noticias-rj/mpf-move-acao-
para-que-iphan-reinstale-o-comite-
gestor-do-cais-do-valongo/view. Acesso
em: 26.jul.2023.

i Disponivel em:
https://www?2.rio.rj.gov.br/conlegis/legi
s_consulta’/65417Dec%2049943_2021.p
df. Acesso em: 15.jul.2023.

X Acervo Digital Documental do Valongo.
Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/
1eSSeadvxFkcrED)Cq4eK9F30llO-
J1r_?usp=drive_link. Acesso
25.jul.2023.

em:

X Conforme Relatério 2022 da Comisséo
de Cultura da Camara dos Deputados
disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ccult/outros-
documentos/relatorio-de-atividades-
2022/view. Acesso em: 28.jul.2023.
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xiVer:
https://www.facebook.com/cepir.rio/vide
0s/voc%C3%AAsabia-o-que-%C3%A9-o0-
C%C3%ADrculo-do-
valongo/3147487908855199/.

Xit |nstituida pelo Decreto Rio n.
50.531/2022 e construida em parceria
com a Secretaria Especial de Turismo da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
https://www?2.rio.rj.gov.br/conlegis/ato.a
Sp?66163. Acesso em: 20.jul.2023.

X Ver Portal da RIOTUR:
https://riotur.rio/que_fazer/pequena-
africal/.

* Ver Plano Estratégico Rio 2021-2024.
Disponivel em: https://plano-estrategico-
2021-a-2024-pcrj.hub.arcgis.com/.
Acesso em: 28.jul.2023.

“i Ver Portal da Federacdo de Teatro
Associativo do Estado do Rio de Janeiro,
FETAERJ - organizagdo social gestora do
programa. Disponivel em:
https://www.fetaerj.com/portoepequena
africa. Acesso em: 25.jul.2023.

xitVer alinea “b”, do subitem 2.8, do item
do Edital, em
https://segovi.prefeitura.rio/wp-
content/uploads/sites/11/2022/07/Edital-
Territo%CC%81rios-Antirracistas_CP_01-
2022.pdf. Acesso em: 25.jul.2023.

N

wii Acordo de Cooperacdo n. 106/2021
entre o Instituto de Pesquisa e Memodria
Pretos Novos - IPN Museu Memorial com
a Secretaria Municipal de Governo e
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https://www.facebook.com/cepir.rio/videos/voc%C3%AAsabia-o-que-%C3%A9-o-c%C3%ADrculo-do-valongo/3147487908855199/
https://www.facebook.com/cepir.rio/videos/voc%C3%AAsabia-o-que-%C3%A9-o-c%C3%ADrculo-do-valongo/3147487908855199/
https://www.facebook.com/cepir.rio/videos/voc%C3%AAsabia-o-que-%C3%A9-o-c%C3%ADrculo-do-valongo/3147487908855199/
https://www.facebook.com/cepir.rio/videos/voc%C3%AAsabia-o-que-%C3%A9-o-c%C3%ADrculo-do-valongo/3147487908855199/
https://riotur.rio/que_fazer/pequena-africa/
https://riotur.rio/que_fazer/pequena-africa/

176 O CiRCULO DO CAIS DO VALONGO

Valongo. Disponivel em:
Integridade Publica e a Secretaria https://drive.google.com/drive/u/1/folde
Municipal de Educacdo da Prefeitura da 'S/1u7WktPYOEIZ_9NEPT3ghOaWz-
Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: ALPUIBE. Acesso em: 25.jul.2023.
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visual

izacoes/pdf/51514#/p:66/e:51512find=IN " Decreto Rio n. 49.943/2021. Disponivel
STITUTO%20DE%20PESQUISA%20E%20 €M-

MEM%C3%93RIA%20PRETOS.  Acesso https://wwwz2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_
em: 27.jul.2023. consulta/65417Dec%2049943_2021.pdf.

Acesso em: 15.jul.2023.

xx  Acervo Digital Documental do
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