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RESUMO: Este artigo busca investigar a extensdo da influéncia do urbanista arquiteto
francés Alfred Agache no corpo técnico de engenharia e arquitetura da Prefeitura do
Rio deJaneiro entre 1930, ano em que € publicado o Plano de Remodelacdo e Embeleza-
mento da Cidade do Rio de Janeiro, até 1936. Veremos que, desde a atuagao da primeira
Comissdo do Plano da Cidade, passando pela oficializagdo do Plano Agache e chegando
até suarevogacado, Agache foi um importante referencial no circulo técnico da Adminis-
tracdo Municipal. Na primeira parte do trabalho, sdo utilizados como base recortes de
jornais leigos, que dao pistas sobre a contrata¢do do profissional francés e sobre a atu-
acdo dareferida Comissdo; na segunda parte, a fonte principal é a Revista Municipal de
Engenharia, veiculo oficial do Municipio e atualmente disponivel no portal do Arquivo
Geral da Cidade, na qual foram selecionados projetos que evidenciam filiagdes concei-
tuais e morfoldgicas com o projeto de Agache.

PALAVRAS-CHAVE: Agache. Projetos. Urbanismo.

ABSTRACT: This article intends to investigate the influence of the French urban planner
Alfred Agache on the technical staff of engineering and architecture of the City of Rio de
Janeiro between 1930, the year in which the “Plano de Remodelacdo e Embelezamento
da Cidade do Rio de Janeiro” is published, until 1936. We will see that, since the first
“Comissdo do Plano da Cidade”, through the officialization of the “Plano Agache” and un-
til its revocation, Agache was an important reference in the technical circle of the Munic-
ipal Administration. In the first part of the work, cuttings from lay newspapers are used
as a basis, which give clues of the hiring of the french professional, as well of the attri-
butions of the referred Commission; in the second part, the main source is the “Revista
Municipal de Engenharia”, the official vehicle of the Municipality and currently available
on the portal of the “Arquivo Geral da Cidade”, from which projects were selected that
show conceptual and morphological affiliations with Agache’s project.
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Introducao

Desde o inicio da década de 1920, com a conclusdo da demoli¢do do Morro do
Castelo em 1922 por ocasido da Exposicdo do Centenario da Independéncia,
existia uma disputa sobre a hegemonia da area vazia resultante no Centro da
cidade. Para tanto, foram elaborados varios projetos urbanos, que se pau-
tavam sobretudo na definicdo dos alinhamentos dos logradouros da regiao
a ser ocupada. Fora eles, também por parte da Prefeitura entre 1920 e 1924
foram aprovados por decreto a impressionante quantidade de seis Projetos
de Alinhamento’, os quais se sucederam e se anularam. A partir de 1925, en-
tretanto, percebe-se que os técnicos da prefeitura chegam a um impasse em
relagdo ao projeto da area (SILVA, L.1996).

E nesse cenario que o nome de Agache foi cogitado para a elaboragdo
de um projeto urbano abrangente para a cidade, com atengdo especial para o
Castelo. Converge de forma favoravel para a sua indicagdo o fato de que o re-
ferencial cultural para a construcdo de uma sociedade moderna das elites era
entdo a Franca (PECHMAN, 1996). Tais elites estavam atreladas a um projeto
civilizatério eurocéntrico cuja maxima expressdo urbanistica foi, sem davi-
das, representada pelas reformas urbanas empreendidas por Pereira Passos
no inicio do século XX.

Em 1927, Prado Junior, na ocasido prefeito do Rio de Janeiro, anuncia
a vinda do urbanista francés com o objetivo de proferir palestras que ver-
savam sobre Urbanismo e sublinhavam a necessidade de um plano geral e
abrangente para a cidade?. Tais eventos inserem-se em um contexto no qual
ainda ndo existia na cidade curso especifico de Urbanismo?, de modo que as
conferéncias apresentavam, como pode-se inferir a partir do préprio plano
elaborado em 1930, carater pedagdgico (AGACHE, 1930). Sublinhou-se, den-
tre outros aspectos, a importancia da andlise monografica da cidade, a partir
da qual seria definido o partido a ser adotado. Enfatiza-se ainda que o pro-
duto final de projeto, longe de se definir como planos de arruamento como
era habitual até entdo na metrépole, apresentava-se na forma de um volume
completo, explorando desde questdes tedrico-conceituais até as definicoes
do projeto propriamente dito, com o estabelecimento de legislacao que via-
bilizasse a sua implantagdo. Percebe-se ainda, além do foco em questdes de
ordem sanitaria, a preocupagao estética com a urbe, de modo que é encoraja-
da a moldagem volumétrica da cidade.

No inicio do ano seguinte, apds a grande influéncia das conferén-
cias, Alfred Agache foi contratado para a elaboragdo de um projeto urbano*,
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o qual foi entregue em 1930 com o titulo “Plano de Remodelacdo, Extensao
e Embellezamento da Cidade do Rio de Janeiro”, conhecido simplesmente
como “Plano Agache”. Suas principais caracteristicas foram amplamente
exploradas por outros estudos, razdo pela qual ndo se faz necessaria a sua
analise pormenorizada. Sua aplicac¢do foi institucionalizada antes mesmo de
sua entrega completa através dos PAA’s 1. 791 e 1. 805 em 1928.

Cumpre notar que, por motivos que veremos adiante, a sua aplica¢ao
pratica foi limitada, e atualmente pode-se vislumbrar de forma fragmenta-
da no Centro do Rio de Janeiro o que de fato foi construido observando seus
parametros. Ainda assim, por conta de seu formato, que o aproxima dos atu-
ais planos diretores, varios autores® o reconhecem de uma forma um pouco
vaga como importante influéncia urbanistica no pais. Ndo obstante, existe
uma questdo pouco explorada pela historiografia: Quais foram as influéncias
das ideias e do projeto de Agache no corpo técnico municipal nos anos sub-
sequentes a publicagio do Plano? Quais dispositivos foram responsaveis pela
aplica¢do do Plano e sua revogagdo?

No sentido de ajudar a elucidar tais questdes é que este artigo propde
sua contribuicao.

Aprovacao, revogacao do Plano Agache e
atuacao da Comissao do Plano da Cidade
(1930-1932)

Por mais que o Plano Agache tenha sido publicado em 1930, a vernissage
do IV Congresso Pan Americano de Arquitetos, realizado no mesmo ano no
Rio de Janeiro, marcou a primeira apresentacdo do plano de forma integral
ao publico, que foi realizada pelo proprio urbanista (FONSECA, 2019). Até
entao, com excecdo dos projetos de alinhamento 1. 791 e 1. 805, ndao havia
nenhum dispositivo legal que colocasse oficialmente as diretrizes determi-
nadas por Agache em pratica.

O contexto politico, porém, ja ndo era mais o mesmo da época da
contratacdo. Em 1929, a quebra da Bolsa de Valores de Nova York e a crise
subsequente acarretaram severas consequéncias no Brasil, que prejudica-
ram as ja decadentes oligarquias cafeeiras. Em 1930, Getilio Vargas assume
o poder, representando o enfraquecimento das elites regionais e a transfor-
macao da economia brasileira, que comeca a se inclinar para o eixo indus-
trial. Nesse cenario, o ambito urbano, por exceléncia o local das industrias,
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assume um papel protagonista no desenvolvimento do projeto nacional do
governo instaurado (REZENDE, 2017).

Na Prefeitura, Prado Junior é destituido e assume de forma interi-
na em novembro de 1930 Adolfo Bergamini, que encontrou a administracao
municipal afetada pela crise mundial iniciada em 1929, de modo que propos
a sua reorganizacdo (SILVA, L. 2003). Também a questdo de embelezamento
da cidade foi observada, uma vez que o plano elaborado por Agache ja havia
sido concluido e custara volumosa quantia aos cofres publicos. Um trecho do
jornal A Noite ilustra o fato:

O Sr. Bergamini encontrou a Municipalidade num verdadeiro chaos...
Qualquer administrador que assumisse a direc¢do dos seus negocios,
mesmo extra-periodo revolucionario assim a encontraria. No problema
do embellezamento havia uma secc¢do especial com direc¢do superior,
tendo o Sr. Agache & frente como technico contratado e autor do plano
geral deremodelacdo da cidade.

O Sr.Bergaminindo quis, summariamente, annullar tudoisso. Milhares,
muitos milhares de contos foram ali enterrados. Esta, por isso, nomea-
da uma comissdo que terd o encargo de tudo dizer e opinar sobre esse
trabalho que foi a mais latente preoccupacao de espirito do Sr. Antonio
Prado.¢

Tal comissao foi formada no primeiro semestre de 1931 com o obje-
tivo de

estudar o contrato existente entre a Prefeitura e o architecto e paizagis-
ta professor Alfredo Agache, para a remodelacdo da cidade do Rio de
Janeiro.

A commissao, que se compde de juristas e technicos, é constituido dos
Srs. Drs. Carlos da Silva Costa, Astolpho de Rezende e Alfredo Bernardes
da Silva, juristas; e professores Raul Pederneiras, Henrique Novaes, Ar-
chimedes Memoria e José Marianno Filho.”

Ha trabalhos os quais admitem que a cria¢cdo dessa comissdo obedece
ao preconizado pelo préprio Plano Agache em sua parte conclusiva, na qual é
prevista uma organizacao permanente para garantir a execuc¢do do Plano. No
entanto, cabe uma analise cuidadosa da delegacdo descrita por Agache:
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Por conseguinte, é necessario [...] que uma Reparti¢do permanente do
Plano seja emprehendida. E'esta Reparti¢cdo do Plano Director que dara
todas as informacgdes uteis, as interpretacdes necessarias, as auctorisa-
¢desindispensaveis quando se tratar passar das condi¢des graphicas as
realisacdes effectivas. A sua missdo, emfim, consiste em fazer respeitar
os regulamentos e as serventias sem os quaes o plano director ndo pas-
sariade umaimagem sem alcance pratico. (AGACHE, 1930, p. 321)

Ora, as atribui¢des da comissdo inicialmente instituida por Berga-
mini sdo distintas da prevista por Agache e apresentam carater revisionista
em relacdo projeto urbano entregue em 1930. Portanto, é possivel inferir que
a sua criacdo pode estar relacionada as varias criticas feitas ao plano entre
1928 a 1930 pelo corpo técnico nacional (FONSECA, 2019). Nesse cenario, a
comissdo apresenta-se como um instrumento de conciliagao.

Logo nos primeiros pareceres, a equipe, formada por engenheiros
do corpo técnico da Prefeitura, destacou o mérito das solucdes propostas
pelo urbanista francés, sugerindo a sua aprovacao definitiva pelo poder mu-
nicipal. Contudo, lamentava-se a escassa contribuicdo e crédito aos técni-
cos nacionais; tal fato era acentuado pelas claras influéncias dos projetos de
brasileiros para o Castelo consultados por Agache nas linhas do seu préprio
plano?. Havia ainda a preocupacdo relacionada a continuidade das politicas
publicas: é sublinhado pela equipe o fato de que a aprovacao oficial do Plano
representaria um empecilho para que “cada governador da cidade, tomado
do prurido de vaidade, qual o de deixar o seu nome ligado a commettimentos,
sem connexdes com o que ja esta feito, transformando, neste particular, a
capital do paiz numa verdadeira colcha de retalhos””.

De toda forma, ainda que a principio a Comissdo ndo seguisse a con-
formacdo determinada por Agache, em 14 de setembro de 1931 foi promul-
gado o Decreto 3.622, que reorganizou a estrutura administrativa da Pre-
feitura do Distrito Federal. A partir dela, a Comissdo do Plano da Cidade’,
como passa a ser oficialmente denominada, assume formato mais préximo
do indicado no Plano, adquirido status de 6rgao consultivo independente de
qualquer secretaria ou divisao. Podemos notar ainda a partir dos artigos de
seus membros, alguns dos quais serdo mencionados adiante, que ela adquire
também o objetivo de emitir pareceres e deferir (ou ndo) alvaras para novas
construgoes em conformidade com o Plano de 1930, garantindo a sua imple-
mentagdo a longo prazo. Segundo Licia Silva (2003), em sua configuragao
final os membros eram:
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— Affonso Eduardo Reidy, Angelo Bruhns, Archimedes Meméria, José
Marianno Filho, Licio Costa e Raul Pederneiras — todos arquitetos, com
excecao de Marianno;

— Armando Godoy, Francisco de Paula Lopes, Henrique novais e Rego
Monteiro — engenheiros, sendo Godoy chefe da Comissdo.

E interessante notar que nio é sem propésito a nomeacio de Godoy
como presidente da Comissao. O engenheiro teve papel ativo na contratacao
de Agache no Rotary Club (SILVA, L. 1996); mais ainda, foi ele quem buscou
fazer o intermédio entre o urbanista francés e a Diretoria de Obras durante
a elaboracado do projeto, tendo sido, por conta de divergéncias — provavel-
mente com a Diretoria de Engenharia — transferido para o entdo longinquo
distrito de Santa Cruz (REZENDE, 2017). Ao voltar para a Sede, continuou em
contato com Agache (SILVA, L. 1996), que voltou ao Brasil mesmo apés da
entrega do Plano. Deve ser destacada também a participacdo de Licio Costa
e Reidy, duas figuras que posteriormente se tornariam paradigmaticas no
modernismo brasileiro.

A atuacdo da comissdo e seu pronunciamento, que, conforme ex-
posto, foi preliminarmente positivo em rela¢do ao Plano, encontrou reflexo
nalegislacao: em 15 de junho de 1931, foi promulgado o Decreto 3.549, o qual
determinou que

As Companhias, Emprezas, sociedades particulares, institui¢des, firmas
ou individuos que emprehenderem a crea¢do ou o desenvolvimento de
grupos de habita¢8es e a divisdo de terrenos em lotes ou ruas, devem
ter conhecimento das directrizes da Planta de Remodelac¢do e confor-
mar-se com ellas na execuc¢do de todos os projectos.™

A lei afetou diretamente as novas construc¢des na cidade onde, apds
a sua homologacdo, deveriam ser seguidos os parametros estabelecidos pela
Plano Agache. De fato, por um periodo nio sé as edificacées eram aprovadas
de acordo com o Plano, como foram aprovados em conformidade com ele
varios Projetos de Alinhamento e Arruamento (FONSECA, 2019), os quais,
por mais que em sua maioria tenham sido revogados, marcaram por muito
tempo o espaco vazio do Castelo.
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FIGURA 1: Regido do castelo, S. M. Holland, circa 1930, Fundacdo Biblioteca
Nacional, referéncia digitalicon855565. Percebe-se o arruamento marcado
na areavazia, o qual seguia o determinado por Agache.

A atuacdo da Comissdo do Plano foi responsavel também pela apro-
vacdo de uma Cidade Universitaria na Urca'2. Tal anuéncia era estratégica, ja
que na regiao havia ainda muitos terrenos do governo federal, que aterrara
a area para a Exposicdo do Centenario da Abertura dos Portos em 1908, fator
que poderia baratear o custo de implementacao do Campus. Certamente foi
determinante ainda o fato de ter sido previsto no local por Agache a instala-
¢do de um bairro universitario, de modo que a aprovacdo observava as reco-
mendagdes do urbanista francés. Até hoje ainda se preserva o uso universi-
tario naregido, onde existe atualmente a UNIRIO.

Uma outra interessante relacdao de continuidade entre os trabalhos
daComissdo e de Alfred Agache é o continuo trabalho de disseminacao do Ur-
banismo. A semelhanca das conferéncias realizadas pelo urbanista francés,
foram feitas varias palestras em radios da época, abordando de uma forma
geral as estratégias adotadas pela equipe para a organizacdo e o planejamen-
to da capital (FONSECA, 2019).

A constituicao oficial da primeira Comissao do Plano da Cidade foi
um passo importante para a solidificacao das diretrizes do Plano Agache.
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Nesse sentido, cabe ressaltar também que ela é inovadora no sentido de ser
a primeira organizacdo dentro da prdopria Prefeitura que se propde a discutir
de forma permanente um projeto cuja implementacdo se da a longo prazo.
Mais que isso, muito além de um objetivo de realizacdo de obras, representou
um passo crucial na discussao da dimensao normativa e de regulamentacao
do espac¢o no ambito técnico da Prefeitura.

A institucionalizacdo do Urbanismo ganha novo impulso em 30 de
janeiro de 1932, através do Decreto 3.759, que regulamentou a Diretoria de
Engenharia. A ela estaria subordinada a Divisdo de Urbanismo, que se incu-
biu “dos estudos technicos, artisticos, economicos e sociaes relativos aos
planos de embellezamento e urbaniza¢do da cidade”.

Nesse cenario, restava pendente a questdo da aprovacdo oficial do
Plano, que foi sanada em 10 de maio de 1932, através do Decreto 3.873. Nele,
determinava-se:

Fica adoptado como plano director desta Cidade o que foi elaborado
pelo urbanista Alfred Agache em virtude de contracto feito com a Ad-
ministracdo Municipal, devendo subordinar-se ao seu schema e linhas
fundamentaes as suas indicagSes com relagdo a composicdo, limites e
destino das differentes zonas em que se divide esta Capital, todos os
melhoramentos, transformacgdes e edificacdes levadas a effeito nesta
Cidade.

O mesmo decreto garante a atuagdo tanto da Divisao de Urbanismo
quanto da Comissao do Plano da Cidade, dando a possibilidade de efetuacao
de ajustes no Plano se necessario.

A Comissdo, no entanto, teve vida curta apds o Decreto 3.873. Em
outubro de 1931, assume o cargo de prefeito o médico Pedro Ernesto, que
concentrou seus esforcos na area da satide (SILVA, p. 2017). Nesse contexto,
nos circulos politicos comecava a se consolidar a consciéncia de que o Plano
Agache era produto do contexto pré Revolugdo de 1930, o que era repudiado;
de forma simultanea, ganhava forca a emergéncia do Modernismo no Rio de
Janeiro com a nomeacdo de Luicio Costa em 1930 como diretor da Escola Na-
cional de Belas Artes'?, onde buscou romper com os paradigmas académicos.
Nesse sentido, é importante, ressaltar que na medida em que Governo Vargas
mostra-se disposto aproximar-se do Movimento Modernista, buscando re-
forcar ainstrumentalizacdo da ideia de progresso (SILVA, L. 2003), 0 Moder-
nismo ganha proeminéncia, bem como se radicaliza seu posicionamento de
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rompimento com o passado, contexto no qual o Plano Agache perde prestigio
por sua forte associacdo ao academicismo franceés.

Assim, apds a posse de Ernesto, considerando o seu foco na saide
publica e o0 Modernismo, o Projeto de 1930 foi paulatinamente ignorado, o
que gerou desgastes com a Comissdo. Alguns imbréglios ilustram a situagao:

Por volta de fevereiro de 1932, o governo manifesta sua intencao de
construir a nova sede do Ministério da Agricultura em terreno no entorno
imediato da Quinta da Boa Vista, o que destruiria parte dos seus jardins e uma
importante area de lazer do Plano'. José Marianno Filho vai a publico se po-
sicionar contra a agdo, comentando que

A"“Comissdo do Plano da Cidade” ndo se pode resignar ao sacrificio das
ideias de“zoneamento” previstas pelo urbanista Sr. Agache. Se os minis-
tros podem fazer urbanismo; se eles tém lazeres para estudar as ques-
tées que dizem respeito a cidade, seria preferivel dar por encerrado o
incidente.™

Na mesma época, Bergamini propds a Comissdo o prolongamento
do Canal do Mangue até a Lapa, tracado totalmente diverso do que propusera
Agache®. A proposta do Interventor, apesar de a principio ser economica-
mente mais viavel, ndo buscava solucionar os problemas de escoamento de
aguas pluviais, tal qual a proposta do urbanista francés, e ndo obteve os fa-
vores da Comissao.

Ainda durante o primeiro semestre de 1932, nos arredores do Largo
da Carioca, uma irmandade religiosa solicitou ao prefeito a autorizacdo da
venda do terreno para a construcdo de um arranha-céus. O pleito foi de-
ferido, “obrigando a irmandade assinar um termo, pelo qual, [...] quando
a municipalidade pretender, dando cumprimento ao plano Agache, consti-
tuir a tal avenida, desapropriar o terreno”.” Pedro Ernesto afirma ainda que,
mesmo com o termo de compromisso, “a celeuma foi estabelecida e ainda
hoje me criticam!”.

Ja em maio do mesmo ano, é publicado artigo dando noticia de reu-
nido do Instituto Central de Arquitetos no Automével Club’é. Nela, o arqui-
teto José Cortez elenca os “atentados” que Prefeitura pretendia executar em
relacdo ao Plano além dos ja enumerados:

— a construgao de edificio na esquina da Av. Rio Branco com a Rua Sete de
Setembro sem respeitar o alinhamento previsto para a area;
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— reforma da policlinica geral na Av. Rio Branco, cujo edificio estava con-
denado segundo o Plano para o prolongamento da Av. Nilo Pe¢anha. Na
década de 1940, no entanto, o prolongamento de fato aconteceu, e a Poli-
clinica foi demolida;

— construcdo de um arranha céu de 30 andares em terreno vizinho ao Palécio
Monroe;

— aprovacao de loteamentos em desconformidade com o desenho de Aga-
che, principalmente nos terrenos da Zona Sul,

— dispersdo de edificios de uso institucional, que deveriam estar todos reu-
nidos no Centro Civico projetado;

— edificacdo danova sede dos Correios na area destinada a nova Catedral, na
arearesultante do aterro na Ponta do Calabouco.

José Cortez no mesmo discurso reconhece a necessidade de algumas
alteracdes no projeto de Agache. No entanto, questiona de forma pungente:
“Agora, se a Commissdo do Plano da Cidade ndo tem elementos nem poderes
para fazer respeitar ou introduzir as necessarias modifica¢oes no plano ap-
provado, entdo para que serve?”

Por fim, ap6s o periodo de tensdes e conflitos, em 18 de novembro
de 1932, o jornal O Paiz noticia a rentincia coletiva da Comissao. No artigo da
edicdo’, comenta-se que uma equipe nos mesmos moldes poderia ser nova-
mente constituida, mas desta vez de carater executivo.

Sem um 6rgdo fiscalizador e consultivo, a aplicacdo do Plano ficou
prejudicada, uma vez que, como visto, o0 novo contexto politico nio era fa-
voravel a efetiva implantacdo do projeto. Desprestigiado, visto como dema-
siadamente monumental, exorbitante, com varias referéncias ao Brasil pré-
1930 e, segundo as palavras do Prefeito, “inexequivel em menos de 50 anos”
(REZENDE, 2005), em 30 de junho de 1934 foi publicado o Decreto 4.923, que
revogou o Decreto 3.873 — aquele que aprovara do Plano — e previa a elabo-
racao de umnovo “Plano Geral de Transformacao e Extensao da cidade do Rio
deJaneiro”.

O Plano como referéncia da Diretoria de Engenharia
(1933-1936)

A renuncia da Comissdo ndo representou o fim da presenca institucional do
urbanismo. Conforme ja dito, em janeiro de 1932 foi criada a Diretoria de
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Engenharia, que abrigava a Divisdo do Urbanismo. Essa mesma Diretoria foi
responsavel pela criacdo da Revista da Diretoria de Engenharia (SILVA, p.
2017), que mais tarde foi renomeada como Revista Municipal de Engenharia,
veiculo oficial através do qual os seus membros publicavam projetos, arti-
gos e legislacdes. Nela, surgem varias discussdes sobre urbanismo dignas de
nota, muitas nas quais Agache e seu plano tém um papel direto ou indireto.
Por ser o veiculo oficial da reparticdo e importante meio de debate de ideias
(Ibidem), foi utilizado como principal referéncia no sentido de investigar a
natureza das permanéncias das ideias agachianas no corpo técnico da pre-
feitura apds o esfacelamento da Comissdo, cujos artigos estdo analisados a
seguir.

Em 1933, a Revista lan¢a uma série na qual publicava de forma fra-
cionada capitulos e excertos originais do Plano Agache, e que se estendeu por
treze edigdes? até o ano de 1936. Tal publicacdo se mostra fundamental para
a divulgacdo do projeto enquanto referéncia, uma vez que abrange o periodo
apds a sua revogacao.

Como uma das consequéncias dessa publica¢do seriada, é natural in-
ferir que varios dos principios defendidos por Agache tenham transpassado
os artigos da Revista. Tal conclusdo encontra base nos exemplos a serem
explanados; no entanto, cabe ressaltar que nao apenas no campo projetual,
mas também no campo conceitual da disciplina de Urbanismo os debates
apresentam alguma filiagdao com Agache.

Destaco dois artigos da engenheira Carmen Portinho, a terceira mu-
lher a se formar engenheira no Brasil*'. No primeiro deles, o préprio titulo,
“Q Critério cientifico no Urbanismo” (PORTINHO, 1934a), explicita o posi-
cionamento da autora de considerar a disciplina como uma ciéncia e, confor-
me se lé no corpo do texto, como uma arte também. Segundo ela,

Todo urbanista deve ser um observador, deve possuir o espirito de pes-
quisador e a0 mesmo tempo sentir como um artista. H4 quem conteste
que o urbanismo seja ciéncia, entretanto, nada mais certo que afirmar
gue para se chegar a ser urbanista é indispensavel possuir-se qualida-
desdecientista, de analista. Em urbanismo o superficialndo é nem pode
ser admitido. [...] O urbanista, que desejar dedicar-se conscienciosa-
mente ao estudo do seu projeto, ndo podera dispensar os conhecimen-
tos gerais de sociologia e psicologia que Ihe sdo exigidos, nem a investi-
gagao minuciosa acerca da histéria e geografia da cidade cujo plano de
organizacdo e extensdo lhe foi confiado (PORTINHO, 19342, p. 15)
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E interessante observar ainda como a autora recorre a sociologia,
que era uma das interdisciplinaridades mais marcantes e peculiares de
Agache. Com isso, ainda que nao se possa deduzir que Portinho necessaria-
mente partilhava das mesmas premissas de Agache, percebem-se filiacoes
entre o seu discurso e o do urbanista francés, ja que na Franca de uma geral
os debates urbanisticos estiveram profundamente relacionados a Sociologia
(PECHMAN, 1996).

O segundo artigo de Portinho, “O ensino do Urbanismo” (PORTI-
NHO, 1934b), discorre sobre a estrutura da disciplina em diversos paises,
com enfoque maior nos Estados Unidos. Mesmo assim, aponta que o acade-
micismo francés era um exemplo mundialmente conhecido e influente, la-
mentando que ndo hajano Rio de Janeiro uma formac¢do académica especifica
de Urbanismo. Tal queixa também fora levantada por Agache na ocasido de
suas palestras no Rio de Janeiro em 1927 (FONSECA, 2019).

N3do apenas no plano teérico se manifestaram os artigos. Godoy, ex-
-presidente da Comissao do Plano da Cidade, em 1934 publicou dois artigos
que nos interessam na Revista. No primeiro deles, “Assunto Varios” (GO-
DOY, 1934a), percebe-se que Godoy, tendo saido da Comissdo, passou a tra-
balhar na Divisdao de Urbanismo, e a partir da perspectiva de sua atuagdo nela
expde sua experiéncia em relagdo a algumas questdes. O técnico, apesar do
projeto de Agache ter sido revogado no més anterior, refere-se a ele como
Plano Diretor, tomando-o0 como parametro para as suas decisdes. Exalta so-
bretudo o zoneamento estabelecido por ele, comentando que os setores in-
dicados e posteriormente oficializados por Decreto evitaram a proliferacao
de industrias em areas residenciais e que influenciaram positivamente na
salubridade dos novos terrenos, os quais deviam obedecer aos padrdes de
afastamento e nimero maximo de pavimentos.
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FIGURA 2: Ocupacao periférica da quadra, publicada em artigo eretirada
do Plano Agache. Revista Municipal de Engenharia, nimero 11, ano 3, 1934,
p.59. Acervo Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

Especialmente interessante é a representacdo que utiliza para co-
mentar sobre a ocupacgdo ideal das quadras. Além de defender a configuracao
periférica, ainda que os edificios ndo estejam configurados de forma conti-
nua de modo a fechar de fato a quadra, ele utiliza imagens do préprio Plano
Agache (figura 2) parailustrar o seu discurso. Por fim, o autor insiste nalegi-
timidade do projeto de 1930:

Preciso aproveitar o ensejo para lembrar que a oficializa¢do dos planos
reguladores, diretores, de remodelacdo e expansao, quando constam
de livrosimpressos[...] expostos ao publico[...] ndo exige que o Prefeito
assine todos os seus elementos bastando o decreto citar de que plano
setrata.[...] Portanto, ndo colhe o argumento constante de algumas in-
formagdes que temos lido [...] de que esta ou aquela exigéncia ndo tem
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base legal. Todas as exigéncias feitas pela Divisao de Urbanismo tém
baselegal e técnica. (GODOQY, 1934 a, p. 58)

No segundo artigo, intitulado “Suggestdes sobre a Lagoa Rodrigo de
Freitas e os terrenos marginaes” (GODOY, 1934b), Godoy resgata a ideia de
urbanizagdo da area. Lamenta que o poder publico tenha demorado para co-
locar em pratica nos terrenos disponiveis na Zonal Sul as diretrizes do Plano
Agache. Destaca o arruamento do Leblon, utilizando exatamente a mesma
imagem do Plano, e a proposta de Z6zimo Amaral para o arruamento de parte
daLagoa, que pressupunha um aterro.

Em relacdo a proposta de Z6zimo, ha algumas questdes dignas de
nota. Segundo o seu autor, a inten¢do de um projeto para a area remonta a
gestdo de Carlos Sampaio, quando foi intensificada a urbanizagao da Zona
Sul (AMARAL, 1931), sob a justificativa de que aquela area dava a Prefeitura
prejuizos, e que seria lucrativa a venda dos terrenos resultantes do aterro
da Praia Funda para a constru¢do de um bairro residencial. Além disso, “as
obras impediriam o desenvolvimento da Favella ja esbocada naquella zona”
(Op. cit., p. 14). O projeto foi apresentado em 1929 ao Conselho Municipal e
ao Prof. Agache, que o incorporou ao seu proprio plano, “salvo pequenos de-
talhes a estudar”, comentando que “projecto é muito bem estudado e repre-
senta um grande progresso, comparado com os loteamentos até hoje execu-
tados aqui no Rio de Janeiro” (Op. cit., anexo 4).

0 que se percebe na proposta de Z6zimo é uma leitura diferente da
ocupacdo das quadras, dessa vez feita através de casas individuais com afas-
tamentos consideraveis das divisas contando com grandes espagos verdes. A
configuracao do bairro se aproxima da “creacao moderna de urbanismo que
se autodenomina cidade jardim”, assim como o arruamento arborizado que
Agache previu para o Leblon; no entanto, o tracado das ruas é menos lidico e
mais retilineo.?

Levando a sério a possibilidade do Plano Agache ser levado a cabo
na regido, e por conseguinte a proposta de Zézimo, justificando os aterros
através dos beneficios que trariam diretrizes escolhidas para a sua ocupacdo,
Godoy fecha o artigo lamentando a falta de “uma propaganda bem conduzi-
da, que convencesse ao grande publico e aos Governos federal e municipal da
necessidadedal...] [sua] execucdo”.
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FIGURA 3: Proposta de Saboya Ribeiro para a urbanizacao da Urca. Revista
Municipal de Engenharia, nimero 16, ano 1V, 1934, p. 366. Acervo Arquivo
Geralda Cidade do Rio de Janeiro.

No ano seguinte, o engenheiro Saboya Ribeiro publica na Revista um
plano para a ocupacdo da Urca e requalificacdao de Botafogo (figura 3), que
se divide em trés publicacbes entre janeiro e maio (SABOYA, 1935a, 1935b,
1935¢).Jano primeiro artigo pode-se perceber que, mesmo revogado — a sua
aprovacao fora retificada em 1934, como vimos —, o Plano Agache era um
forte referencial projetual:

Em todos os nossos estudos tivemos sempre em vista as directrizes ge-
raes do plano de remodela¢do do Prof. Agache; nem nos seria permitida
outra doutrinagao, dado o alto descortino urbanistico com que o mesm
(sic) plano foi elaborado, merecendo por isso a nossa attencao [...] (SA-
BOYA, 19354, p. 225).
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E ainda mais relevante observar que as influéncias de Agache vio
muito além das cita¢des diretas feitas ao longo do trabalho. O artigo ante-
rior de Godoy (1934a) evidencia que uma das diretrizes mais bem aceitas e
utilizadas do urbanista francés foi o zoneamento; ja no trabalho de Saboya,
percebe-se a continuidade do zoneamento previsto por Agache para a area: é
mantido o uso institucional universitario para a area de aterro da Exposicao
de 1908, com previsdo de residéncias para os professores, e area residen-
cial para a popula¢do em geral no novo aterro a ser feito. Com isso, o autor
pretende uniformizar o bairro e evitar o seu “aspecto cadtico”, ordenando o
espago através do uso.

Também é relevante ressaltar o processo de construgdo projetual.
Agache, ao fazer as conferéncias em 1927 e entregar um volume completo
em 1930, busca estabelecer um método de projeto cujo escopo extrapola o
que propunham os planos de melhoramentos da década de 1920 (FONSECA,
2019). Ora, no projeto de Saboya verifica-se que, ainda que o arruamento
e a morfologia diferenciem-se substancialmente do que previu Agache, o
engenheiro sinaliza em seu trabalho a sintese do método agachiano: diag-
nostico ou estudo de caso, propostas e normatizac¢do, sendo o corpo do texto
parte importante da proposta. O proprio nivel de detalhamento evidencia
uma maior preocupacao com o desenvolvimento das solucdes, chegando a
determinar afastamentos e outros parametros edilicios. No entanto, mesmo
empenhando-se em algumas mindcias, o plano, cujo ponto focal é clara-
mente a Urca, ndo deixa de se articular o bairro com Botafogo, que fica no
entorno imediato, abordando inclusive, ainda que de forma superficial, con-
ceitos sofisticados, como por exemplo, o de paisagem. Uma proposta com
essas caracteristicas projetuais mais abrangentes, ainda que abreviada em
artigos, combinando arruamento, zoneamento e parametros edilicios é qua-
se inimaginavel no contexto anterior a vinda de Agache ao Rio.

Ainda no mesmo ano, Mario Martins resgata a tematica do zone-
amento (MARTINS, 1935), propondo a implantacao de um decreto. Em sua
proposta, mesmo sem citar diretamente Agache, o autor chama atencao para
o fato de que “falharam todas as tentativas até agora feitas para o estabeleci-
mento de um zoneamento adequado na nossa cidade”, afirmando que essas
investidas procuravam ser completas, determinando “ao mesmo tempo uso,
volume, densidade de occupagdo e espagos livres”, referindo-se provavel-
mente ao Plano Agache ou as propostas geradas no ambito técnico da Prefei-
tura ap6s a sua publicagdo, ja que ndo parece haver na época nenhuma legisla-
¢do amplamente conhecida que versasse sobre o assunto com tal abordagem.

N. 18, 2020, P. 275-299



286 THIAGO SANTOS MATHIAS DA FONSECA

Sobre anao implanta¢do do zoneamento, Martins aponta duas causas:

Asraz8es de tal facto resumem-se provavelmente em dois grupos:

1°— Na prevenc¢do natural do homem para tudo que embora aparente-
mente, se lhes afigure umarestricdo de sua liberdade de a¢ao;

2° — No conflito que se estabelece entre a satisfacdo de interesses pri-
vados e a conveniéncia de interesses coletivos, prevalecendo quase
sempre, o que é humano, os argumentos que favorecem o interesse
particular que é o do argumentador. (MARTINS, 1935, p. 216)

A partir desse preambulo, é proposto um zoneamento dividido em
zona residencial, comercial e industrial, atrelando a elas parametros edili-
cios especificos, moldando, tal qual o projeto do urbanista francés, a mor-
fologia da cidade. Em um deles, pode-se perceber uma imagem familiar: a
definicdo de escalonamentos a partir do angulo de visdo da rua, que é uma
das marcas do projeto de Agache.

No final de 1935, é publicado um artigo referente a uma comissio
responsavel por analisar e se pronunciar acerca da constru¢do de um viaduto
no bairro de Sdo Crist6vdo, passando sobre as linhas de trem. Ao propor uma
solucdo alternativa, o parecer evidencia que o Plano de 1930 ainda era uma
referéncia no meio técnico da Prefeitura, mesmo que ndo houvesse mais ne-
nhum ato administrativo que o validasse:

O architecto urbanista Alfredo Agache indiscutivelmente consultou
bem as necessidades actuaes e futuras dessa metropole, indicando a
conveniencia de se estabeleceruma gare unica para os trensdo interior
de todas as vias ferreas que servem esta capital, localizando-as em um
ponto central, onde se interceptam e convergem as avenidas destina-
das a servir e os principaes e mais populosos bairros do Rio de Janeiro.
Quando se resolve um problema desta natureza, olha-se para alguns
decenios posteriores a epoca do projecto. Assim fez o architecto Alfredo
Agache, quando planejou uma gare unica, por meio da qual buscou co-
ordenar os dois trafegos: o ferroviario e o rodoviario. (GODOY; FIGUEI-
REDO; REIDY, 1935, p. 294)

Importante ainda apontar que dessa comissdo participava Reidy,

que mais uma vez estava envolvido em um pronunciamento que apontava
para o Plano Agache.
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Em 1936, ultimo do recorte deste artigo, ha trés publicacées que nos
interessam, em geral comentando sobre o descaso com o Projeto de 1930.

O primeiro deles, de José Estelita (1936), discorre sobre o Urbanis-
mo no Japdo. Nele, o autor exalta a organizagdo espacial das cidades do pais,
atribuindo o feito ao obedecimento ao zoneamento e a vigéncia de um plano
diretor, estabelecendo um paralelo com a capital brasileira, que desconside-
ra o Plano entregue em 1930, mesmo tendo sido aprovado pela Comissao do
Plano da Cidade e oficializado através do Decreto 3.873/32. Denuncia ainda
que a administracdo municipal, além de autorizar sistematicamente a cons-
trucgdo de arranha-céus em areas cuja altura, segundo Agache, era restringi-
da, haviainiciado também a construcido do Aeroporto Santos Dumont, que se
localizava na area do aterro do Morro do Castelo.

Dentro da Diretoria ele ndo foi o Unico a anunciar a problematica da
construcdo do Aeroporto. Em informacado técnica de 1936, Tobia Visconti,
engenheiro do corpo técnico, comenta sobre a area:

Pelo projeto grandioso organisado pelo professor Agache, hoje quasi
totalmente abandonado, a area do Calabouco era destinada a grandes
jardins os quaes seriam rodeados do bairro das embaixadas [...] e da-
riamacesso por meiode umagrande alamedaa um monumento erigido
em memoria do fundador da cidade.

Este destino foi completamente mudado em consequéncia da localisa-
¢do no Calabougo do aero-porto Santos Dumont, obedecendo alias, a
justos motivos numa outra ordem de ideias.?

O segundo discorre justamente sobre o Aeroporto. O autor, Luiz San-
tos Reis (1936), inicia o artigo discorrendo sobre como um grupo de enge-
nheiros “venceu ou convenceu, um a um, todos os adversarios da localiza-
¢do do Aeroporto na ponta do Calabougo”. Tal resisténcia se deu porque o
aeroporto, com toda a sua infraestrutura e espago para as pistas de pouso,
ocupava a parte mais nobre do Plano Agache, para a qual era prevista uma
catedral, um grande jardim com espelho d’agua e perspectivas formadas por
palmeiras imperiais e, principalmente, um bairro dedicado a embaixadas.
Basicamente, a construcao do aeroporto significou, depois da revogacao em
1934, o maior revés sofrido pelo projeto.

Em reacdo a essa oposicdo, o autor, que se coloca de forma favoravel
alocalizagdo do equipamento, propde no final do estudo um plano projetando
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ndo apenas o aeroporto, mas também buscando compatibilizar o novo uso da
area com o arruamento antigo (figura 4). Essa é uma das evidéncias mais inu-
sitadas de que o Plano Agache permaneceu enquanto referéncia para a ocu-
pacdo do Castelo, ja que se trata de uma planta cadastral do Centro da cida-
de retratando um plano oficialmente revogado dois anos antes — ndo havia,
portanto, nenhuma normativa que o obrigasse a leva-lo em consideracdo — e
a tentativa de harmoniza-lo a constru¢do de um equipamento urbano com-
pletamente novo e que o estrangulava. Nessa conciliacao, Luiz Reis se reserva
aliberdade de criar umalinha de costa distinta da previstaem 1930, elaboran-
do uma reentrancia, e altera a configurac¢do de algumas quadras, preservan-
do, tanto quanto possivel, o tracado das ruas previsto pelo professor francés.

FIGURA 4:Plano de Luiz Reis com o aeroporto e sua compatibilizacdocomo
arruamento previsto por Agache. Revista Municipal de Engenharia, nimero
I1l, volumelll, 1936, p. 142. Acervo Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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A conclusdo faz uma recomendacao: “taes estudos [do morro do
Castelo] mereceram do Prof. Agache uma attencao elogiosa, ficam como uma
suggestdo ou anteprojecto a ser submettido a Commissao do Plano Director
da Cidade” (p. 142). A proposta, contudo, jamais foi aprovada, mas curiosa-
mente foram aprovados dois projetos de alinhamento (2. 825 e 2. 947), de
vigéncia bastante limitada, com o mesmo objetivo de compatibilizar o Plano
Agache ao aeroporto.
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O ultimo artigo é um parecer do Centro Carioca que versa sobre o
plano diretor da cidade, entdo inexistente (MENDONCA, 1936). Nele, o autor
critica a infestacdo de arranha-céus valendo-se de analogia com o casario
colonial, ja que varios deles apresentavam péssimas qualidades de salubri-
dade, apontando ainda que o Cédigo de Obras de 1925 carecia de um zonea-
mento mais abrangente e preciso. Nesse contexto, destaca que ndo é por falta
de projeto que ndo existe um plano abrangente para a cidade, resgatando
proposicdes desde o séc. XIX até o Plano Agache, “que teve a duracdo das ro-
sas de Malherbe” (p.133).% A causa negligéncia do projeto, Mendonga atribui
as descontinuidades na administracdo municipal; de fato, no periodo com-
preendido entre 1930 e 1936, Prado Junior, Adolfo Bergamini, Pedro Ernesto
e Olimpio Melo se sucederam no cargo de prefeito. Finaliza afirmando que
“um plano de conjunto de embelezamento da Metrépole é uma necessidade
inadiavel” (p. 134).

Conclusao

Ante o exposto, podemos verificar que a mudanca do contexto politico repre-
sentou a descontinuidade das politicas publicas de planejamento da cidade
de forma geral e coesa. A ruptura na administracado, reforcada pelo forta-
lecimento do Modernismo, fez com que as propostas do urbanista francés
caissem em desprestigio. Ainda assim, o Plano Agache, mesmo revogado,
continuou sendo um referencial nos anos 1930, e as mencoes a ele aparecem
em profusdo nos periddicos do periodo, que sdo permeados pelo intenso de-
bate urbanistico.

Ja a analise dos artigos da Revista da Diretoria de Engenharia evi-
dencia algumas questdes. Mesmo apds a sua revogacdo em 1932, o Plano
Agache é com frequéncia usado como referéncia projetual. Como vimos, in-
discutivelmente nesse periodo parte consideravel do corpo técnico da Pre-
feitura tinha conhecimento do projeto e o reconhecia enquanto um estudo
abrangente e completo ou, pelo menos, digno de nota.

Fica claro nos memoriais descritivos que o processo projetual de al-
guns desses técnicos, em vez de partir de diretrizes totalmente novas, se
desenvolve baseado nos direcionamentos ja estabelecidos por Agache, sejam
eles no campo formal, conceitual ou normativo. Usando uma analogia, seria
algo préoximo ao ato de projetar em um papel manteiga sobre uma planta ca-
dastral, na qual a base sdo os critérios definidos pelo urbanista francés.
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A prépria estrutura das propostas feitas a partir de 1930 parece apu-
rar-se. Mesmo que restritas a uma janela estreita de artigos de uma revis-
ta institucional, as proposi¢des, que tomam forma tanto de projeto em es-
cala urbana quando de orientacées normativas, buscam resgatar um breve
diagnoéstico do local. A partir disso, é feita a propositura, que eventualmente
alcanca uma abordagem ampla e extrapola os limites do recorte territorial
escolhido, como nos exemplos de Saboya e Reis. Por fim, ndo raro chega-sea
um projeto de legislacao, que dispde sobre os instrumentos que irdao efetivar
aimplantac¢ao do plano;

0 que pode ser visto é que trabalho de Agache, que apresentava for-
mato completo e se aproximada dos moldes dos atuais planos diretores, alia-
do as discussdes que gerou, teve papel protagonista na institucionalizacgao
do Urbanismo no ambito técnico da Prefeitura, apesar das descontinuidades
das politicas publicas. O Plano influenciou inclusive a natureza das projetos
urbanos desse periodo, que passam a considera-lo, e se aproximam de uma
estrutura que se muito mais complexa. Sem prejuizo ao reconhecimento das
muitas outras influéncias nesse periodo turbulento, é fundamental distin-
guir as evidéncias de permanéncias do Plano Agache ndo apenas no que foi
efetivamente construido, mas também as continuidades no meio fértil da
circulacdo de ideias — ambito muitas vezes ignorado —, estabelecendo des-
sa forma um repertdrio de método de projeto.
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I, vol. ll.

21 Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/JK/biografias/carmen_
portinho>. Acesso em 13/10/2019.

22 Otrabalho de Zézimo foi publicado
também separadamente do Plano Agache
(AMARAL, 1931). No volume, percebe-se
apreocupagao comaimplantacdo da
proposta, entrando em minucias relativas a
questdes financeiras e legais.

23 Informacdo de 23/12/1936 do processo
n.5.4131936, da Secretariade Viacdo e
Obras. Disponivel no Arquivo Geral da
Cidade do Rio deJaneiro.

24 Expressao inspirada em poesia de
Francois Malherbe (1555-1628), intitulada
“Consolagdo ao Sr. Du Périer, gentil-homem
de Aix-en-Provence, pela mortede sua
filha". Informacdo disponivel em: <https://
gcn.net.br/nossasletras/noticia/137665/
ROSA-DE-MALHERBE-137665/>. Acesso em
17/10/2019.
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