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RESUMO: O presente artigo tem sua analise
centrada no Senado da Camara do Rio

de Janeiro e na sua atua¢do na economia
fluminense, atentando para seus deveres e
privilégios administrativos no periodo entre
1790-1807. Estudos apontam que o Senado da
Céamara fluminense perdeu sua importancia em
relagdo ao Império portugués quando muitos
de seus contratos passaram a ser administrados
por outras instituicdes. Objetiva-se pensar se
ocorreu de fato uma queda em seu prestigio
no final do século XVIII, questionando se, a
partir do novo funcionamento da Camara,
houve uma reformula¢io da economia do bem
comum, postulada por Jodo Fragoso para o
Seiscentos. Assim, trataremos especificamente
das arrematagdes dos talhos e dos impostos
do sal e da baleia, a fim de demonstrar como
funcionava a administragdo dos rendimentos
e contratos fluminenses, ou seja, entender a
economia colonial por meio da perspectiva do
Senado da Camara.
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ABSTRACT: This article centres on the

Senate of the Rio de Janeiro City Council and
its role in the economy of Rio de Janeiro, with
particular attention to its administrative duties
and privileges in the period from 1790 to 1807.
Studies indicate that the Senate declined in
importance as compared with the Portuguese
Empire, as many of its contracts came to be
administered by other institutions. The intention
is to consider whether in fact its prestige did
wane towards the end of the 18th century and
to ask whether, under the new Council, there
was a reformulation of the common-good
economy’ that Jodo Fragoso postulates existed
in the 17th century. It thus addresses specifically
the butchers’ auctions and the salt and whaling
taxes, so as to demonstrate how revenues and
contracts were administered in Rio de Janeiro,
that is, to understand the colonial economy
through the role of the City Council Senate.
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proposta do presente artigo é apresentar a atuagio do Senado da Camara na virada do

século XVIII para o XIX, analisando seus deveres e fungdes administrativos relativos

aeconomia fluminense. Destaca-se que o Rio de Janeiro deve ser pensado como locus
ndo apenas dos modelos da historiografia classica de economia escravista colonial, com a
hegemonia do trabalho escravo, reproduzido externamente via trafico atlantico, e a existéncia
de grandes unidades agricolas e com a produgéo voltada para o mercado internacional, mas,
principalmente, considerando seu mercado interno e suas acumulagdes enddgenas, ou seja,
como uma comunidade mercantil existente (FRAGOSO, 1998; PESAVENTO, 2009; SILVA,
2005; FLORENTINO, 1997; CALACANTI, 2004 e BAUSS, 1977).

De acordo com o historiador portugués Antéonio Manuel Hespanha (2001), o Império
ultramarino portugués era formado por uma “estrutura administrativa centrifuga’, na qual
o poder da Coroa era formado por uma série de institui¢cdes. A falta de uniformidade na
experiéncia colonial fez com que Portugal governasse por intermédio de lagos politicos,
que variavam de colonia para colonia, mesmo tendo 6rgaos politico-administrativos
caracteristicos nas diversas partes do Império.

O proprio Reino ndo era uma monarquia composta, pois nao havia direitos regionais,
nem institui¢cdes exclusivas das provincias, estando as principais em Lisboa (MONTEIRO,
2006). Ja os poderes no ultramar deveriam ter, a0 menos na teoria, os mesmos estatutos que
os do Reino. Estes se formavam e “tomavam instituigdes sOcio-organizacionais reindis como
referéncia para a formalizagio de sua organizagio social (FRAGOSO e GOUVEA, 2010).

Porém, tal realidade ndo diminui a importancia dessas institui¢des, posto que era nelas
que os poderes locais agiam, sendo estes 6rgaos responsaveis por contribuir para manter
a Coroa, o bem comum e o funcionamento da sociedade, fossem eles locais préoximos ao
Reino, pracas fundamentais para o Império ou, levando ao extremo, no ultramar.

Os cargos nas administragdes eram fundamentais para a sociedade portuguesa. Apds
a expansdo da colonizagdo e sua reproducdo para o ultramar, observa-se o aumento das
possibilidades de cada vez mais individuos fazerem parte da cultura politica do Antigo Regime
(BICALHO, 2005)> Com isso, cresciam as chances de servir ao rei, conseguir mercés, obter
oficios que levariam a um alto status, honra, prestigio, e que permitiriam a insergdo desses
sujeitos em redes sociais, a fim de ampliar seus bens materiais e seu poder, fundamentais
para uma sociedade do Antigo Regime.

Uma das instituicdes administrativas que possibilitavam essa representagdo e a
participagdo politica por meio dos valiosos oficios eram as Camaras Municipais espalhadas
pelo Império portugués (GOUVEA, 1998). Charles R. Boxer (1981, p. 305), em estudo
classico, afirma que, entre as institui¢des caracteristicas de todas as partes do Império, as
mais importantes foram o Senado da Cémara e as irmandades de caridade e confrarias
laicas, destacando-se a Santa Casa de Misericordia. Boxer as define como os pilares gémeos
da sociedade colonial portuguesa.
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As Camaras eram compostas de um juiz-presidente — que podia ser juiz ordinario,
caso eleito localmente, ou juiz de fora, nomeado pelo rei -, trés vereadores, um procurador,
dois a quatro almotacés, um tesoureiro e um escrivao, que era remunerado (ao contrario
dos vereadores e almotacés) (BOXER, 1981, p. 10), além dos quadrilheiros, que, de acordo
com as Ordenacdes Filipinas, eram nomeados pelas Camaras por um periodo de trés anos,
e cuja fungdo era cuidar da seguranca das localidades (TAVARES, 2011, p. 35). Contudo,
os demais homens bons exerciam mandato de um ano, a principio, conforme modelo mais
geral de composigao.

Em suma, cada Camara - reinol e ultramarina - tinha uma configuragdo propria e
um equilibrio historicamente tecido ao longo do tempo e das diferentes conjunturas

econdmicas, sociais e politicas no amplo espago geografico da monarquia portuguesa
no Antigo Regime (BICALHO, 2011, p. 193).

Os homens bons, segundo Guilherme Pereira das Neves, eram os individuos que reu-
niam condigdes para pertencer a certo estrato social, o que lhes permitia manifestar suas
opinides e exercer certos cargos dentro da sociedade hierarquica do Antigo Regime. Na
América portuguesa, associavam-se aos que podiam participar das governan¢as municipais,
especificamente nos cargos publicos das Camaras (NEVES, 2000, p. 286). Nao poderiam se
tornar homens bons e, portanto, eram excluidos do processo eleitoral os oficiais mecanicos?,
judeus, escravos e libertos. Assim, os homens bons representavam a elite de cada localidade.

Na América portuguesa, as Camaras tratavam das obras publicas, do saneamento basico
e das edificagdes urbanas, da realizagdo de festas religiosas* ou laicas, e dos custos com a
defesa — como o fardamento, o sustento e o pagamento de soldos das tropas e guarnigoes,
construgao e reparo das fortalezas, arcando com o custeio de naus guarda-costas contra
piratas e corsarios, e mantendo armadas para situagdes excepcionais (BICALHO, 2001.
p. 199)°. Além disso, atuavam nos pregos dos produtos e fretes, e no abastecimento
da sociedade por meio da almotagaria, nos pagamentos de impostos, impondo taxas
permanentes ou ocasionais e arrendando contratos (BICALHO, 2003. p. 305).

Desta forma, as Camaras participavam da administragdo do Império, pois cabia a elas
o “pagamento de impostos perenes e temporarios langados pela metropole em ocasides
especiais, impor taxas ocasionais, arrendar contratos, arrecadar ‘contribuigdes voluntdrias,
etc” (BICALHO, 2001, p. 199). Isso era feito por meio das arrecadagdes dos produtos coloniais
exportados, importados e arrematados, e também pelas rendas dos moradores, posto que
cabia as instituicoes custear a

(...) obrigatoriedade do fardamento, sustento e pagamento dos soldos das tropas e
guarni¢des, a construgao e reparo das fortalezas, aprestos de naus guarda-costas contra
piratas e corsarios e a manutengdo de armadas em situagdes especiais e em momentos

de ameagas concretas, a execugdo de obras publicas e outros melhoramentos urbanos
(BICALHO, 2001, p. 199).
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Cabia aos almotacés fazer a ponte entre o dia a dia da sociedade e o que se passava na
Céamara. Magnus Pereira (2001) relata que a almotagaria revela o nucleo profundo daquilo
que é entendido como urbano, pois era responsavel pelas licencas para a execugdo de todas as
obras publicas, para o funcionamento das casas comerciais e oficinas de artesao, bem como
por verificar se as ruas estavam em ordem, limpas, e se as determinacdes publicas sanitarias
estavam sendo cumpridas (BOXER, 1965. p. 7).

Tiago Enes (2010, p. 56), no caso de Minas Gerais, destaca que a inten¢do dos
administradores era evitar, por intermédio dos almotacés, maiores desconfortos e agitagoes
da populagdo, especialmente no que tangia as questdes sanitdrias e de abastecimento de
agua potavel. Deviam, ainda, manter a ordem publica e garantir que as casas comerciais e
oficinas pagassem os impostos fixados ao Senado, como no sal ou na carne vendida, ou taxas
especificas, como a da instalagdo de toldos contra a chuva.

No Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro encontra-se uma série de documentos
para a segunda metade do Setecentos nos quais diversos comerciantes solicitam a Camara
do Rio de Janeiro providéncias referentes ao saneamento, como também o pedido de
mudangas estruturais, como a colocagdo de panos nas lojas para proteger as mercadorias
do sol®. Assim, observamos que esta institui¢ao tinha um papel fundamental também no
dia a dia da sociedade fluminense.

Além disso, os almotacés verificavam se os pesos e as medidas usados no comércio
estavam corretos e se o tabelamento imposto a essa atividade era corretamente aferido, ou
seja, eles respondiam pela importante questdo do abastecimento da populagdo por produ-
tos coloniais.

Maria de Fatima Gouvéa (s.d.) dividiu as principais areas de atuagdo do Senado da
Camara em quatro. A primeira dizia respeito a questdo do abastecimento de viveres a
populacdo, bem como o estabelecimento de precos, condi¢des de venda e qualidade dos
produtos. A segunda, aos conflitos jurisdicionais entre varios 6rgaos da administracdo como
um todo, explicando, por exemplo, quais seriam as obriga¢des dos almotacés e do proprio
Senado. A terceira, as festas nas datas religiosas e celebragdes da Familia Real, como um
jubilo; e a ultima tratava das obras publicas e do seu bom andamento.

Uma questdo fundamental de atuacdo econdmica do Senado da Camara era buscar
novas formas de obter rendas para o bom funcionamento do bem publico, mas também para
mostrar os seus proprios servicos ao Império. Fazer a administra¢do camardria funcionar
era importante para que o sistema de mercés funcionasse, ou seja, a propria sociedade
de Antigo Regime, na qual instituigdes e pessoas se beneficiavam dos servigos prestados
a Coroa.
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Os arrendamentos

O sistema de arrematagdo dos contratos dos direitos régios e camararios era uma
tradicional maneira de cobranga de impostos na sociedade portuguesa de Antigo Regime,
explicitada pela dificuldade da Coroa em administrar as arrecadagdes e também na
possibilidade de se adiantarem recursos por meio dos pregdes publicos, pelos quais se
arrematavam os contratos (GOUVEA, 2002, p. 135).

Os arrendamentos significavam fixar pregos e fornecer os produtos, ou seja, garantir o
abastecimento da cidade, jurisdigao fundamental do Senado da Camara. Podemos destacar
que, no periodo, os principais itens eram a carne, o trigo e o pao.

Garantir o abastecimento desses itens se constituiu em estratégia de manutengdo
da ordem social na cidade. Dai a importancia da forma como os oficiais da Cimara
atuaram no sentido de fixar periodicamente o preco dos produtos, bem como em

providenciar o arrendamento de contratos e o fornecimento dos produtos de modo
satisfatorio (GOUVEA, s.d.).

A dificuldade de comunicagdo com o além-mar fazia com que muitas ordens ficassem
atrasadas e, devido a urgéncia dos assuntos, vérias questdes fossem decididas internamente,
enquanto esperavam as decisdes reais. E o caso de um requerimento do Senado da Camara
da cidade do Rio de Janeiro a rainha D. Maria I, em 1792, solicitando autoriza¢do para se
continuar a observar o estatuto para a arrecadagdo do dinheiro publico, estabelecido no
tempo do governo do vice-rei do Estado do Brasil, marqués de Lavradio’.

Alguns pedidos eram feitos diretamente pelos moradores contra a Camara. Um exemplo
¢ um requerimento de 1791 em que os moradores da cidade do Rio de Janeiro solicitam
a rainha que seja cumprida uma provisao de 1765 que obrigava a mesma a ceder pastos e
terrenos livres e sem foros para a construgdo de casas®.

Esses impasses impediam o funcionamento da administra¢ao colonial, e por isso a
representacdo camardria era tdo fundamental nessa logica colonial ultramarina. Muitas
vezes, cabia ao Senado tomar as decisdes enquanto aguardava as ordens reais, corroborando
o papel fundamental dessa institui¢do. Um registro de carta do Senado demonstra que o
vice-rei, em consequéncia da falta de mantimentos, em agosto de 1796 deixava por livre
arbitrio dos homens bons decidir quais seriam os meios mais adequados para melhorar as
condig¢des de vida do povo’.

Assim sendo, mais uma vez observa-se a importancia da almotagaria na administragao
camararia, pois cabia a ela fiscalizar todos os mantimentos que eram mandados para fora,
ou seja, para as demais regides da colonia, quando ocorria escassez de produtos na cidade,
“proibindo especialmente os vendedores dos armazéns as vendas dos mesmos mantimentos
a pessoas suspeitas, fiscalizando pessoalmente estas determinagdes”, como verificamos numa
ata de 18 de margo de 1797.
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Dessa forma, deveria ser regulado para quem era vendido, evitando possiveis
contrabandistas, e também o volume das vendas, até que a agricultura fosse restabelecida
e os precos reduzidos, “de sorte que nenhuma pessoa pudesse comprar porgdes altas'””, ou
seja, evitando que apenas um grupo restrito comprasse o produto, dificultando ainda mais o
acesso da populagao. Assim, o Senado determinou que a farinha, por exemplo, fosse vendida
pela terca parte de seu valor original.

Quando ocorria falta de mantimentos, a Coroa podia proibir o envio de produtos para
outras regides da América portuguesa, visando ao bem comum da capitania. Durante a
escassez da década de 1790, foi proibida a venda de farinha, feijao e milho, produtos da dieta
basica colonial. A ordem do Senado era ndo deixar que as embarcagdes seguissem viagem,
guardando os géneros em armazéns, sob a fiscalizagdo dos almotacés e do tesoureiro do
Senado, até que a rainha decidisse o que fazer com esses produtos. Uma sumaca que sairia
do Rio de Janeiro em 14 de mar¢o de 1797 pelos carregadores Custddio Moreira Lirio
e Joaquim José Campiani' foi proibida de seguir seu trajeto até a Bahia. Abaixo, a lista de
géneros carregados:

Tabela 1: Cépia da lista de géneros de mantimentos carregados na sumaca do
Senhor Bom Jesus e N. Senhora das Dores para a cidade da Bahia

Custédio Moreira Lirio | Joaquim José Campiani
198 sacos de farinha 200 sacos de farinha

165 sacos de feijao 150 sacos de farinha

98 sacos de milho 165 sacos de feijao

X 36 sacos de farinha de milho
X 54 sacos de milho

Fonte: AN, Caixa 500, pacote 1 - Vice-Reinado, Senado da Camara.

Ainda em 1795, percebemos que a falta de trigo, vindo de Portugal (LENHARO, 1992,

p. 20), preocupava os camararios, que alegavam nao saber as razdes para a falta do produto
na capitania. Preocupados com o bem publico, escrevem a rainha dizendo que

esta falta parecera mais sensivel nos hospitais ptiblicos da Santa Casa de Misericordia e

dos Militares, onde de nenhuma forma pode ser dispensado o pao sem grave opressio

dos enfermos, sentem com a mesma igualdade todos os mais do povo que nas suas

casas sao medicados e os que ainda logram de satide por ser o trigo um dos géneros
necessarios para sustentar a vida'2.

Contudo, o apelo para o bem comum normalmente vinha junto com interesses
econOmicos e medidas para controlar o que ainda estava na alcada da Camara: a venda de
mercadorias basicas e 0 abastecimento da cidade, e isso era feito por meio das arrematagdes.

Georgia Tavares diz que, por meio da documentagao sobre este periodo, percebemos
que havia uma preocupagdo de que o conceito do preco justo fosse aplicado, e indica que
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nos contratos de venda das carnes verdes era comum a indicagdo do preco pelo qual o
produto deveria ser vendido, ligado as especificagdes de peso. Caso houvesse desrespeito
a essa norma, o arrematante podia ser autuado e até mesmo perder a licenca para a venda
(TAVARES, 2011, p. 45).

Assim, um registro do escrivao da Junta da Real Fazenda, Jodao Carlos Correa Lima, ao
presidente do Senado da Camara demonstra que a falta de carne verde' estava prejudicando
a sobrevivéncia do povo, e que havia necessidade de se firmarem contratos para que se
ordenassem e se administrassem as atividades econdmicas, evitando que fossem remetidos
“gados para fora desta cidade”. Pediam que fosse “obrigado a terem guia de esse escrivao
nomeado por este Senado’, a fim de evitar erros na contagem do gado, como exagero no
nimero de cabegas. Pediam também editais a respeito desta ordem, com o objetivo de evitar
atravessadores'.

Os pregoes relativos ao gado podiam variar, sendo da aferi¢ao ou relativos aos produtos
das cabegas de gado: as rendas (ou seja, multas) das cabegas ou as dos talhos de agougue.

Ap6s os oficiais e o juiz de fora, presidente do Senado, registrarem em ato de vereancas
quais eram as arrematagdes dos bens do Conselho, era langada em pregao publico, pela
representac¢do do porteiro do Senado, a arremataciao de cada bem, da aferi¢do e das cabegas
de gado.

Em 15 de novembro de 1797, o porteiro Antdnio José Coelho langou a arrematacio da
renda da aferi¢do, que era o rendimento vindo da almotagaria, ou seja, o arrematante era
responsavel pela fiscalizagdo dos pesos e medidas do comércio, “pela quantia de 1.750$500
em cada ano, por tempo de trés anos hao de ter principio no primeiro de janeiro de 1798 até
o tltimo dia de dezembro de 1800, a quantia de 2.000$00"*” (SOUSA, 2003, p. 209).

Ja o pregdo da renda das cabecas de gado foi lancado no mesmo dia, para o tempo de
trés anos, pelo valor de 1.660$500 em cada ano, dando logo a vista a quantia de dois contos
de réis e os demais até o final de fevereiro'®. No contrato da renda das cabecas, cabia ao
vencedor do lance arrecadar os impostos de 120 réis (CAMPOS, 2010, p. 128)"” para custear
a organizacao do comércio das carnes na cidade. O arrematante pagava um valor adiantado,
no caso, os dois contos, e mais uma determinada quantia por ano.

O Senado também lucrava com outro contrato relativo ao comércio de carnes, que era
a arrematacao “de todos os talhos do agougue grande, pequenos e dispersos pela cidade
no numero de dez, compreendendo desde Nossa Senhora Gléria, Mata Cavalos, Lagoa
da Sentinela, Campo de Santana, até a Gamboa’, ou seja, a venda das carnes verdes nos
agougues publicos. Tavares (2011, p. 60) explica que no Rio de Janeiro havia duas formas de
se adquirir carne fresca bovina: pelos agougues denominados publicos e outros que seriam
talhos dispersos.

Os agougues publicos subdividiam-se em dois: o agougue grande e o agougue
pequeno. Eram, de acordo com os documentos, imdveis onde existiam varios talhos,
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um do lado do outro (como boxes) numerados e dispostos ao longo de corredores.
Ou seja, dois grandes mercados especializados em apenas um produto.

Ja os talhos dispersos ficavam espalhados ao longo da cidade, em bancas de madeira,
e podiam comercializar carne bovina ou especificamente de porco e carneiro (TAVARES,
2011, p. 68).

A arrematacgio dos talhos dispersos também era pelo periodo de trés anos, cabendo
ao Senado administrar o imposto de 25 réis por cada libra para o povo, com a obriga¢ao de
ndo deixar que se fechassem alguns talhos de carne, de pagar os subsidios sem atrasos, e,
ainda, “se limparem o matadouro a sua conta, ficando sujeitos a pena de direito no caso de
faltarem com a carne ao povo'¥”.

Avanete Sousa (2003, p. 207) destaca que os contratos dos talhos eram de suma
importancia para as economias coloniais, pois possibilitavam o entrelagamento de agentes
de diferentes localidades, desde os criadores do gado, nas regides mais distantes, até grandes
comerciantes, fosse no interior das capitanias ou em redes mais extensas.

No Rio de Janeiro, o fornecimento das carnes verdes estabelecia redes entre grupos
da capitania fluminense, das Minas Gerais, de Sdo Paulo e Rio Grande, “articulando uma
complexa teia de interesses que abrangia varios pontos de passagem do gado, bem como
outras atividades a ele articulado” (GOUVEA, 2002, p. 135).

Na arremata¢io lancada no dia 15 de novembro de 1797, os marchantes (donos de
talhos na cidade) eram comerciantes de destaque, que iriam dominar a administracio desse
contrato por muitos anos. Eram eles: Inacio Rangel de Azeredo Coutinho, Leandro Ribeiro
da Silva, Francisco Soares da Fonseca, Antonio Pinto Pereira, Jodo do Rego Estrela, Jodo de
Souza Coutinho, José Rodrigues e Joao Antunes da Silva Guimaraes®.

A quantia arrecadada para este caso era de cinco contos anuais, e o tempo, também
de trés anos, sendo a parcela referente ao primeiro ano a vista, e as demais, vencidas em
quartéis, ou seja, em quatro partes iguais, pagas no inicio de janeiro e no final dos meses de
junho, setembro e novembro. Com esse contrato, o Senado era proibido de conceder mais
talhos dentro do distrito a qualquer outra pessoa que ndo os sdcios supracitados ou pessoas
indicadas por eles.

Inacio de Azeredo Coutinho foi capitdo do Forte da Conceigao, da Fortaleza da Praia
Vermelha®, em 1799, chegando ao posto de tenente-coronel e esteve no mercado das carnes
verdes desde fins do século XVIII, sendo o arrematante deste de 1810 a 1815.

Segundo Pedro Henrique Campos (2010), para o mercado de carnes no periodo
imediatamente posterior (1808-35), os fiadores poderiam ser figuras mais importantes até
mesmo que o arrematante. Nao conseguimos dados de quando Joao da Costa comega a
ser fiador desses socios; sabemos que durou pelo menos de 1799 até 1811 para o contrato
das cabegas, depois passando a ser seu filho Joaquim José Siqueira. Campos mostra que
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esta familia de fiadores dominou de 1807 a 1817 a arrematacdo das cabecas, pois mudava o
arrematante, mas nao o fiador.

Com dados desde 1797 para a arrematacio dos talhos, ponderamos que seus responsaveis
correspondiam a um grupo de negociantes administradores dos contratos da Camara
relativos ao abastecimento das carnes, tanto talhos como cabegas, que se mantiveram por
16 anos dominando os contratos. Portanto, ndo podemos confiar apenas no fiador como
a peca-chave, cuja significancia superaria o proprio marchante arrematante; afinal, quem
lidava diretamente com o Senado eram os marchantes, e ndo os fiadores, como podemos
observar a partir da documenta¢ao disponivel®'.

Em 1798, a arrematac¢do do contrato dos talhos da carne para o ano seguinte chegou
a 1:520%000 réis. Esse contrato foi lancado por Antonio Moreira, sendo seus fiadores José
Domingues Monteiro e o tenente Joaquim de Souza. A ata lista quais eram os responsaveis
por cada freguesia®.

Tabela 2: Lista de responsaveis pelos talhos na capitania do Rio de Janeiro para o ano de 1799.

Freguesia Responsavel Quantia
Iraja Bernardino de Senna 16$000
Sao Gongalo Joao da Costa Franco 213000
Inhatima José da Costa Nunes 25%$600
Rua nova do Catete, as valas que se hdo de José Correia de Melo 70$480
abrir na mesma rua e aterro

Rua Sdo José até o canto da Rua d’Ajuda Francisco Xavier de Mattos Pimentel 1:600$000
Rua da cadeia até a vala Francisco Xavier de Mattos Pimentel 400$000
Rua do Ouvidor Francisco Xavier de Mattos Pimentel 180%$000
Rua do Rosario Francisco Xavier de Mattos Pimentel 180$000
Rua de tras do hospicio Francisco Xavier de Mattos Pimentel 200$000
Rua do Sabao Francisco Xavier de Mattos Pimentel 6043000
Rua de Sao Pedro Francisco Xavier de Mattos Pimentel 168%$000
Rua das Violas Francisco Xavier de Mattos Pimentel 220%$000

Fonte: AGCRJ-16-1-6 — Senado da Camara, contas e rendimentos 1788-1808.

Outros nomes apareceriam nesta ata do Senado: o talho de carne de porco ficaria por
conta de Teodoro Correia da Cruz, por 1$280 réis; ja Leandro Ribeiro da Silva, que, como
vimos, ja participava do comércio e nele se manteria por anos, poderia vender por 4:000$000
réis cada cabega de gado, quantia significativa, pois com este prego era possivel comprar cerca
de 15 escravos, assumindo-se aqui que o valor do escravo era o valor basico da economia.

Em 1802, uma nova arrematagdo das rendas da cabega foi feita, também pelos mesmos
sécios de Inacio Rangel Azeredo Coutinho, mas, desta vez, no nome de Antonio Ribeiro
da Silva, também pelo tempo de trés anos. A renovacio dos contratos indica néo s6 o cres-
cimento do consumo de gado, mas também, como sugere Sousa (2003, p. 208), “um controle
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mais intenso da atividade dos marchantes, por parte dos camaristas, no sentido de que os
ganhos contratuais condissessem com os lucros reais auferidos pelos rendeiros”. Deve-se a
isso o fato de que tal atividade envolvia diversos aspectos da sociedade: as negociagdes com
os vendedores do gado, os marchantes que arrematariam o contrato, e a almotagaria, que
controlava o abastecimento e o preco dos talhos na cidade.

Podemos corroborar essa analise lancando mao de uma solicitagdo do capitdo Inacio
Rangel de Azeredo Coutinho e de seus sdcios, em 1804, para que ficassem como fornecedores
exclusivos e privativos de carnes para o consumo da cidade do Rio de Janeiro, e seu termo,
ainda pelo valor de 25 réis o arratel, mas por 12 anos, periodo muito longo. Os marchantes
indicam que pagariam por este privilégio ao Real Erdrio de Lisboa e a Camara do Rio de
Janeiro®.

O vice-rei, visconde de Anadia, apds consulta ao Senado da Camara e a Junta da Real
Fazenda, envia a Portugal, em 4 de maio de 1805, um parecer contra o requerimento de Inacio
Rangel Azeredo Coutinho?’. Por meio desse documento, percebemos a postura do Senado
tentando controlar os caminhos da administragao de seus contratos, pois, segundo o vice-rei,
os oficiais consideravam “prejudicial ao publico” a solicitagao feita por ele. A primeira razao
para isso era o fato de os arrematantes pedirem que se incluisse na quantia de 25 réis o arratel
o preco do subsidio literdrio (SOUSA, 2003, p. 154)*, o que seria dispendioso para o povo,
pois aumentaria um valor fixo de muitos anos, ao qual a populagio ja estava acostumada.

A segunda razdo era que a arrematagdo por 12 anos “[resultaria] em escandaloso
monopolio, pois ndo podendo os criadores de gado talhar nos agougues publicos as suas
vezes de necessidade as [haveriam] de vender aos contratadores por preco diminuto®”. Ou
seja, teriam prejuizo, pois venderiam e comprariam pouco, argumento bésico para qualquer
produto colonial.

Por fim, os oficiais do Senado alegavam que os senhores de engenhos e lavradores teriam
prejuizos ao comprar gados para sua lavoura por pregos altos. Desse modo, a solicitagao dos
arrematantes desobedecia as ordens e informagdes do Senado da Camara, que argumentava
contra o requerimento, por intermédio dos dois atores mais importantes para esse comércio,
ja citados acima: os criadores de gado e os compradores, fossem eles grandes senhores de
engenhos, lavradores ou o povo de modo geral.

Portanto, o Senado regularizava o agougue publico por meio de sua almotacaria, que
também servia de contra-argumento para propostas que nao lhe eram favoraveis. Em 1797,
o almotacé capitdo Joaquim Luis Furtado de Mendonga denunciava aos vereadores que,
em visita ao agougue, “ndo encontrou balanca e pesar, além disso, a casa esta em estado de
ruina e como também a que acha instalada a assisténcia desta almotacaria, que também vem
de prestar estabelecer-se um agougue, assim o matadouro acha-se em estado lastimoso®””

Em 19 de fevereiro de 1798, o desembargador, juiz da Coroa e almotacé-mor Antdnio
Rodrigues Gaioso queixava-se ao Senado da Camara de
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que as arrematagdes ndo fiscalizam as acusagdes como estio sendo persuadidos e que
este senado estabeleceu deliberagoes de fazer arrendar o talho da carne, produzindo
graves prejuizos a este povo, pois os monopolistas t¢ém aumentado o pre¢o vendido
como determinado que por ido pede providéncias a respeito e como também néo
pode atestar qual lei proceder®.

Uma dentncia de abandono dos agougues certamente resultaria em multas contra os
marchantes donos dos monopolios. A fiscalizacao era parte fundamental do trabalho do
Senado para que os contratos fossem bem administrados e a cidade abastecida, fazendo com
que os vereadores cumprissem com o bem comum, mesmo que nio fossem eles mesmos
que gerenciassem os contratos. Por meio das arrecadagdes, segundo Fragoso (1998), “a elite
mercantil reafirmava sua hegemonia no mercado, engrenando uma ‘acumulagéo interna a
economia colonial”

Os impostos: os contratos do sal e da baleia

Cabia a Camara arrecadar os impostos dos contratos do sal e da baleia. Os contratos
régios datam do século XV, em Portugal, quando eram decretados os monopolios do ouro,
do marfim, dos escravos africanos e do comércio de especiarias, como sugere Camila Dias
(2010).

Assim, os contratos eram feitos em acordo com particulares temporarios, variando em
prazos e valores, também como uma maneira de suprir a falta de recursos do Reino. Neles,
o arrematante tinha liberdade na execugdo, mas deveria responder pelo seu custo; por isso
a maioria dos contratadores eram grandes negociantes.

O contrato do sal na América vem desde a primeira metade do Seiscentos (DIAS, 2010,
cap. 2), e era destinado, além de contribuir para o pagamento das tropas pagas, para o presidio
militar e a maior parte do pagamento de sua guarnigdo, pois o restante era incorporado
aos rendimentos da Fazenda Real. Assim como no caso dos arrendamentos relativos ao
abastecimento da cidade, mesmo ndo sendo mais fun¢do dessa instituicdo arcar com tais
despesas, pode-se observar que, como no século XVII, a Camara participava desse aspecto
da sociedade, o que nos leva a entender que o fato de o contrato ndo ser administrado
diretamente pela Cdmara nio acarretava sua total perda de poder.

As discussoes em torno dos impostos eram uma das agdes mais importantes da Camara
na economia, como vemos num registro de carta do vice-rei conde de Resende ao Senado,
em 8 de novembro de 1799:

a fim de levar ao conhecimento de todos da Cdmara que Sua Majestade deliberou
abolir os contratos do sal e pescaria das baleias, as extracdes dos impostos do papel
sellado e estabelecer o imposto da décima nas casas das manufaturas e bem assim
que o produto deste imposto assim a ser (...) a0 empréstimo que aqui foi langado

e que as diversas cAmaras propunham diversos impostos tais como: escravos de
servico domeéstico nas cidades, na fabricagdo e venda do tabaco, aguardente e vinhos,
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aglcares, carnes, em madeiras para construgao, como também uma revisdo na pauta
da alfandega, visto que certos produtos estdo pagando menos do que outros, e que
facam conhecerem a imensa vantagem que existe para o bem estar da nagio, terem
suas receitas balangadas®.

Bauss (1977, p. 133) aponta que “os monopolios eram a mais extrema forma de exploracio
dos portugueses aos brasileiros”. Mesmo considerando a oposi¢ao entre portugueses e
brasileiros complicada, visto que se tratava do Império Ultramarino portugués e muitos
dos comerciantes que estavam no Rio de Janeiro eram lusos, as observagdes deste autor
sobre lucros sao importantes. Os monopolios do sal e da baleia eram os mais volumosos e
com pregos mais exorbitantes. Os lucros eram altos, justamente por causa dos monopolios
a niveis baixos, o que garantia os precos elevados (BAUSS, 1977, p. 133).

O monopdlio do sal foi o contrato mais lucrativo no Brasil. Entre 1732 e 1801, seu prego
médio era de 720$00 réis por alqueire na cidade do Rio de Janeiro, sendo 80$ réis para a
Céamara, como contribui¢io para o pagamento de soldos das tropas remuneradas da cidade™.
Na regiao de Cabo Frio, a produgdo era limitada as necessidades das areas proximas, e sua
exportagao era proibida. Os lavradores e comerciantes portugueses eram os que mais se
beneficiavam da exploragao, segundo Rudolf Bauss, chegando a produzir 3.300 alqueires
de sal em 1797 (BAUSS, 1977, p. 134).

Em 24 de abril de 1801, o monopolio do sal chegaria ao fim mesmo ap6s o apice do seu
contrato, entre 1789 e 1801, pois, segundo Bauss, a Coroa portuguesa percebeu tardiamente
que a mineragdo ndo poderia continuar como foco de exploragio, e, por isso, haveria a
necessidade de se estimular a agricultura. Contudo, a necessidade desta aboli¢ao ja era muito
debatida no Senado da Camara® nos anos anteriores.

Em 1795, a rainha prometeu abolir o monopdlio, sé dando licenca para se construirem
salinas nas terras de arrendamentos ou foros quando fossem realmente necessarias, e, mesmo
assim, sendo seus responsaveis obrigados a entregar a Fazenda Real metade dos lucrosliquidos
da atividade, entre outros tributos. O principal objetivo era baixar os pregos das mercadorias
e permitir a inser¢ao dos colonos nesse comércio, consequentemente aumentando a produgao
e as possibilidades de negdcios dos proprios camararios. O fim efetivo do monopélio elevou
os lucros dos produtores; em 1806, as exportagdes chegariam a aumentar 500% em relagao
aos ultimos 10 anos (BAUSS, 1977, p. 135).

Contudo, abolir um contrato também geraria perda de rendimentos para o Senado. Por
isso, mesmo antes do fim, em 1801, os vereadores ja buscavam mecanismos para substituir
os lucros da Camara. Ainda em 1797, os camararios discutiam os impostos sobre o tabaco
(DIAS, 2010)* e a necessidade da introdu¢do de mais escravos na cidade. Isso geraria mais
custos para o Senado, que os impostos do tabaco nao poderiam cobrir. As despesas da
instituicdo s6 aumentariam, fazendo com que a contribui¢do para o Erario Real nao fosse
tao volumosa, e o possivel fim do contrato do sal, assim, s6 pioraria a situagao.
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Dessa forma, propuseram duas ag¢des para controlar os prejuizos da economia
fluminense: recriar um contrato do sal, prevendo os desfalques do fim do monopdlio, e “em
segundo lugar, resolver que se abonam minas de fumo, manufaturando-se todos os acessorios,
pelos quais se cobram direitos mddicos, assim o desenvolvimento destas industrias e que por
isso espera zelo desse senado®®”, numa tentativa de fazer com que os produtores diminuissem
seus gastos e, podendo produzir mais, vendessem do mesmo modo em maior quantidade,
e 0 imposto arrecadado sobre o monopdlio iria para o Senado.

Na tabela 1, apresentada no inicio do artigo, os homens bons pediam a liberdade do
comércio do sal na cidade do Rio de Janeiro. Segundo eles, tratava-se de um clamor publico,
pois a rainha ja tinha prometido abolir o monopolio e indenizar a Fazenda Real dos 48 réis
da sua arrematacao, e estes contribuiriam com uma “licenga para construir salinas nas partes
convenientes, ainda tomando terras de arrendamento ou foro, sendo necessario e obrigando-
se a entregar na Real Fazenda metade do lucro liquido, além de mais tributos e imposigoes
que se venham a pagar®"”

O vice-rei comenta em 1804, apds a liberdade do comércio do sal, que a experiéncia
vinha mostrando que, livre, a exportagdo deste produto ndo diminuiu, nem a cidade “sofreu
perda em receber esse género de primeira necessidade, por isso ndo haveria a necessidade de
se construirem salinas, nem tomar terras e foros para esse fim’, e adverte que, com a liberdade
do sal para qualquer vassalo, a Camara nao deveria negociar o género, nem tratar mais do
assunto, cuidando apenas do bem publico e do abastecimento da cidade.

O monopdlio da baleia foi firmado em 1615, ainda na Unido Ibérica, tornando-se
um contrato régio que inicialmente era arrendado pelo valor de 600 a 700$000 por ano.
Camila Dias afirma que esses contratos se tornaram mais regulares ao longo do Seiscentos,
consolidando-se apds a Restauragao, durante a crise econdmica de meados desse século. No
Rio de Janeiro, o primeiro contrato oficial teria sido firmado em 1644. Contudo, segundo
Monsenhor Pizarro, a data correta seriam as décadas de 20 e 30 do século XVIII (DIAS,
2010, p. 72).

Os contratos eram de trés anos, mas em geral eram estendidos. Nos setecentos, um triénio
de contrato representaria 140 baleias capturadas (DIAS, 2010, p. 75). Em 1801, o monopdlio
das baleias também acabaria, e, de acordo com Bauss (1977, p. 133), ndo houve nenhuma
possibilidade de os portugueses seguirem com esse comércio, devido a alta exploragao do seu
couro, carne e 6leo. A afirmagdo de Avanete Sousa (2003, pp. 161-162) sobre a atitude dos
camararios de Salvador em relagdo a este comércio também ¢é valida para o Rio de Janeiro:

Atentos para os beneficios que a maior disponibilidade do produto no mercado local
ocasionava a populagido da cidade e seu termo, os vereadores apoiavam e encobriam
a pratica ilegal da pesca da baleia, produgéo e venda do 6leo, sob a alegacdo de que

agiam em defesa dos moradores, além de insistirem no controle e na regulamentacéo
do preco comercializado na cidade.
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Durante a segunda metade do século XVIII, os lucros foram de 1.000$000 réis por baleia
no Rio de Janeiro. Seu dleo era usado no casco de navios, ajudando a impermeabiliza-los,
na refinagdo do enxofre, na preparagdo de couros e na dissolugdo de tinturas. Ja a carne
alimentava os escravos ou era utilizada em navios comerciais; com 0s 0ssos e tendoes se faziam
cordas, e outras partes podiam ser transformadas em cera de vela (BAUSS, 1977, p. 137).

Contudo, mesmo com os esfor¢os dos camardrios, seu comércio nao se sustentou. Bauss
explica que eram trés as causas disso: a primeira era o fato de que o préprio monopdlio foi
um obstaculo para o avango das técnicas, ja que, ao eliminar a concorréncia, diminui-se a
necessidade de moderniza¢ao; a segunda se justificava pela matanca indiscriminada das
baleias incluindo as fémeas, tendo como consequéncia a diminui¢do da reproducéio desses
animais; e a terceira foia competicao de norte-americanos e britAnicos em a’.guas brasileiras,
o que for¢ou a retirada dos portugueses.

Portanto, as principais atividades da Camara do Rio de Janeiro na drea economica
se concentravam na administracao dos contratos e dos impostos ligados diretamente ao
abastecimento. Segundo Pesavento (2009, p. 158),

Outro aspecto importante é o fato de que as arrematagdes de contratos, além de serem
um investimento de rentabilidade de curto prazo, reforcavam o seu prestigio junto

a sociedade local e a Coroa, robustecendo suas redes de atuagdo, o que permitia a
ampliagdo de seus negocios.

O conceito de economia do bem comum revisitado e sua aplicabilidade
nesta conjuntura

Joao Fragoso (2001, p. 47) explica que a formagao da primeira elite senhorial fez-se pela
ocupagao de cargos politicos e administrativos, por aliangas matrimoniais ou de compadrio,
e na apropriagdo da riqueza social. Estes mecanismos de acumulagdo estavam em todo o
Império, cujos membros

compartilharam um conjunto de mecanismos econdémicos que, grosso modo,
poderiamos chamar de economia do bem comum. Tais mecanismos estiveram

presentes nas varias geografias do mar de Camdes, independentemente do tipo de
estrutura social e economica local.

A economia do bem comum traz em si duas nocdes. A primeira diz respeito a existéncia
de um mercado imperfeito, ou seja, regulado pela politica, cujo funcionamento nao dependia
somente de pressupostos econdmicos, como a oferta e a procura, e precos delas derivados.
Assim, ainser¢ao politica de cada ator social interferia diretamente em sua atuagio econdmica.

A segunda nogao refere-se a existéncia de uma hierarquia social excludente, ponto de
partida e de chegada da economia do bem comum. O pano de fundo desta economia e do
mercado imperfeito era a estratificacdo social do Antigo Regime portugués, a partir da quala
mobilidade era alcangada por servigos prestados ao rei e a Coroa por intermédio do sistema
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de mercés. Embora nao se restringissem a alta aristocracia, os beneficios reais dependiam
também da qualidade social de quem pretendia ocupar determinado cargo, pois essas posi¢oes
deveriam ser muito bem administradas, a fim de se assegurarem as redes clientelares e de
parentesco (FRAGOSO, 2000, p. 94).

Neste artigo, apontamos a importéncia dos arrendamentos e contratos, e como, por
intermédio deles, o Senado atuava diretamente na economia fluminense. Sousa observa que
este sistema foi uma estratégia ibero-americana, uma politica fiscal da Coroa para passar a
particulares servicos e fungoes cuja administragio direta cabia, teoricamente, ao Reino e a seus
vassalos; “por esta pratica, os contratadores assumiam a prerrogativa legal e institucionalizada
para explorar a produgao e o comércio de mercadorias e cobrar direitos e tributos”.

Com isso, os arrematantes e responsaveis pelo monopoélio dos produtos coloniais eram
como “parceiros da Coroa na empreitada de investir e mesmo executar, em nome do Estado,
algumas de suas fungdes, todas aquelas que requeriam disponibilidade de capitais e estrutura
administrativa correspondente” (SOUSA, 2003, p. 397).

Bauss defende que a dificuldade administrativa do Senado estava muito ligada a
presenca do vice-rei na capitania ap6s a transferéncia da capital, em 1763, como percebemos
em diversas atas, ou seja, havia uma interferéncia direta do vice-rei nos poderes decisérios
do Senado. Com a maior presenca de outras instancias de poder no Rio de Janeiro, as
discordancias sobre o que o vice-rei e os vereadores eram aumentaram, ou, pelo menos,
tornaram-se mais nitidas.

Acreditamos que, mesmo perdendo muito dos seus principais contratos no inicio do
Setecentos, sobretudo para a Fazenda Real, a Camara do Rio de Janeiro continuou vital para
a logica administrativa da colonia na virada do século. Era responsavel por administrar
impostos e contratos importantes, especialmente os referentes ao abastecimento de carnes,
como o talho dos agougues, que, embora com uma crise dos mantimentos, manteve-se com
lucro médio.

Além disso, demonstramos que, mesmo nao podendo tomar as rédeas de outros
contratos também importantes, o Senado continuou a contribuir com os pagamentos a
Fazenda Real, por meio de empréstimos ou revertendo parte de suas rendas.

Assim, defendemos que a economia do bem comum pode ser aplicada para o Setecentos, a
partir da compreensao de que, ao longo do século, os homens bons continuaram interferindo
diretamente na economia, por meio de sua participagdo politica dentro do Senado ou por
relagdes mais indiretas, como, por exemplo, sendo arrendatarios, utilizando o argumento da
agdo politica em prol do bem comum, de assegurarem os beneficios do povo, para lucrarem
em proveito de suas proprias firmas e familias.

De fato, em relagdo ao Seiscentos, houve uma diminui¢ao no alcance e nas possibilidades
do funcionamento da economia do bem comum pela Camara. Isso se deu, entre outros
fatores, pela perda de contratos do Senado para outras institui¢oes. Como observamos, havia
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um constante debate dos homens bons com o Reino sobre como substituir essas rendas e
equilibrar seus gastos.

Contudo, acreditamos que isso ndo tenha representado uma perda de prestigio da
Camara nem tenha impedido que ela fosse uma das principais institui¢des na época da
chegada da Familia Real e continuasse administrando importantes segmentos da economia
colonial (CAMPOS, 2010 e GOUVEA, 2002). Segundo Rudolf Bauss (1977, p. 122),
“a chegada da corte simplesmente encorajou desenvolvimentos que comegaram trinta anos
antes’, sendo um periodo de consolidacdo dos comerciantes portugueses, especialmente apds
Pombal ter acabado com qualquer possibilidade de avanco de estrangeiros nos negdcios, e
esses comerciantes, como veremos no proximo capitulo, também eram os oficiais do Senado
da Camara.

Portanto, acreditamos que houve uma adequacdo no modo de atuar e de buscar
participagdo na economia e no mercado imperfeito, caracteristicos do Antigo Regime e
basicos no conceito postulado por Fragoso. Se no século anterior a gama de possibilidades
de agdo era maior, no Setecentos e no inicio do Oitocentos, o funcionamento da economia
do bem comum se deu em esferas mais restritas, mas ainda com a politica sendo fundamental
nas relagoes, pois uma das estratégias de solicitar novas formas de arrecadagao se dava pela
prestagdo de servigos pelo Senado, fossem eles de cunho econémico, como empréstimos a
Real Fazenda, ou mesmo em cumprimento de ordens reais, como a realizacio de festas em
homenagem a Familia Real, e também pela constante lembranca de que a capitania do Rio
de Janeiro era fundamental nos esquadros do Império, merecendo, assim, total atencao.

Notas

' O presente artigo faz parte da pesquisa da
dissertacdo de mestrado “Nobres poderes: a
atuaca@o do Senado da Camara fluminense na
economia e os privilégios e deveres dos Homens
Bons (1790-1807)", pela Universidade Federal
Fluminense, sob orientacdo da professora doutora
Maria Fernanda Bicalho.

2 Entendemos cultura politica segundo a
defini¢do de Jodo Fragoso, como um conjunto de
estratégias adotado por um grupo social visando a

manutencdo e/ou ampliacdo de sua posicao social.

3 Eram considerados mecanicos os sujeitos cujas
atividades eram executadas manualmente, como
os artesaos ou os trabalhadores rurais.

4 As festas organizadas pelo Senado da Camara

do Rio de Janeiro eram: o dia de Sao Sebastiao,
padroeiro da cidade; Corpus Christi, Santa Isabel e
Anjo Custédio.

> CARTA régia dirigida ao Senado da Camara

do Rio de Janeiro, na qual se Ihe recomenda a
cobranca de um donativo com que os moradores
daquela cidade deveriam contribuir para as
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despesas das forcas armadas, a exemplo dos
moradores de Lisboa e da Bahia. 16 de outubro de
1647. Colecao Castro Almeida AHU_ACL_CU_017-
01, Cx. 4, D. 624.

¢ AGCR|, Autos de processos sobre casas
comerciais, codice 39-4-64.

7 REQUERIMENTO do Senado da Camara da cidade
do Rio de Janeiro a rainha D. Maria |, solicitando
autorizacdo para se continuar a observar o estatuto
para a arrecadacdo do dinheiro publico. [ant. 3
marco, 1792]. AHU_ACL_CU_017, Cx. 143, D.
11152.

8 REQUERIMENTO dos moradores da cidade do Rio
de Janeiro a rainha D. Maria |, solicitando provisao
para poderem obrigar a Camara a ceder pastos e
terrenos livres e sem foros para se edificarem casas.
[ant. 20 de junho de 1791]. AHU_ACL_CU_017,
Cx. 141, D. 11057.

2 AGCR] 16-1-4-Senado da Camara, Extrato de
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