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RESUMO: Neste artigo, discute-se a produgiao
da Avenida Presidente Vargas, desde sua
proposta urbanistica até sua concretizagao

no tecido urbano do Rio de Janeiro, ao longo
de mais de 70 anos, por meio da analise do
processo de reconhecimento do patrimdnio
cultural edificado na drea central da cidade.
No contexto da prote¢do do monumento
excepcional, de valor artistico e histérico
nacional, a Avenida Presidente Vargas esteve
no centro do embate entre a preservagio e

o desenvolvimento urbano a época de sua
abertura: um projeto transformador que
destruiu, agregou e produziu patrimonio. A
partir da década de 1980, com a ampliagao

do arcabougo patrimonial que passou a
valorizar as arquiteturas menores e a ambiéncia
do conjunto urbano que estas compoem,

a Presidente Vargas ficou 8 margem dessa
discussdo atualizada, que considerou como
digno de preservagao seu casario circundante.
Quatro décadas se passaram desde que foram
lancadas as bases desta politica de preservagio,
revelando a necessidade de uma revisao de
conceitos, e a volta da avenida ao centro do
debate.
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ABSTRACT: This article discusses the
production of Avenida Presidente Vargas, from
the urbanistic project through to its realisation
in the urban fabric of Rio de Janeiro, over the
course of more than 70 years, by examining the
process of recognition of built cultural heritage
in the city centre. In the context of protection for
exceptional monuments of national artistic and
historical value, at the time it was laid, Avenida
Presidente Vargas was at the heart of the conflict
between preservation and urban development:
it was a change-making project that destroyed,
aggregated and produced heritage. From the
1980s onwards, when the scope of heritage was
extended to value minor architectures and the
ambience of the urban ensemble they form, Ave.
Presidente Vargas was side-lined by that more
contemporary discussion, which considered the
surrounding townhouses worthy of preservation.
The four decades that have passed since the
foundations of that preservation policy were laid
have revealed a need to review concepts and to
return the avenue to the centre of the debate.
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Breve contextualizacio

Com a publicacio da “Carta de Veneza’, em 1964, amplia-se em um cendrio internacional'
a compreensao patrimonial do monumento histdrico da criagdo arquitetonica isolada para
uma nogao que abrange também “as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo,
uma significagdo cultural”” (CARTA DE VENEZA, 1964 apud CURY, 2000). Nesse contexto,
a experiéncia de intervengao no Centro Histérico de Bolonha (1969), na Itdlia, reconheceu
o nucleo antigo da cidade como um monumento nico, “com particular valor histdrico-
artistico e urbanistico-arquiteténico’, e que constitui um “organismo urbano unitério’,
decorrente da “homogeneidade de seus valores fisicos e socioculturais” (CERVELATTI
e SCANNAVINTI, 1976, p. 17). A massa edificada da cidade que compunha o entorno das
edificagdes monumentais possuiria, portanto, valores a serem preservados de um ponto de
vista cultural, como expressoes da vida cotidiana da populagdo. A Declaragao de Amsterda
(1975) corrobora essa relagdo entre a preservagdo do conjunto urbano e a manuten¢ao de
seus componentes sociais por meio do conceito da conservacao integrada — que articulou a
protecao patrimonial ao desenvolvimento urbano numa escala local’.

Num quadro nacional, essa jungao entre as politicas de desenvolvimento e as praticas de
protecao ao patrimonio cultural passa a ser verificada na cidade do Rio de Janeiro, ao longo
da década de 1980, como recomendag¢des do Plano Urbanistico Basico do Rio, de 1977. Até
entdo, a area central da cidade, que se configura como um palimpsesto de transformagoes
urbanisticas, apresentava, nas suas diversas camadas do tempo, conjuntos edificados que
possuiriam valores tanto documentais quanto sociais ainda nao reconhecidos oficialmente,
e em constante ameaca frente a especulacdo imobiliaria e ao desejo de um suposto progresso
urbanistico.

Avenida Presidente Vargas: entre o desenvolvimento e a preservacao

A Avenida Presidente Vargas, grande artéria vidria aberta na década de 1940 sobre o
estreito tecido do antigo nucleo colonial da cidade do Rio de Janeiro, representou um desses
embates entre o desenvolvimento e a preservacao. No que se refere ao desenvolvimento
urbano, no cendrio politico do governo autoritario do Estado Novo (1936-1945) e da
interventoria municipal de Henrique Dodswsorth (1937-1945), foi criada a Comissdo do
Plano da Cidade, que retomou algumas das propostas apresentadas pelo urbanista Alfred
Agache em seu Plano de Extensdo, Remodelagido e Embelezamento da Cidade, produzido
entre os anos de 1927 e 1930. Entre essas propostas, constava um prolongamento da Avenida
do Mangue, no aterrado da Cidade Nova, até o Cais dos Mineiros, nas proximidades da Igreja
de Nossa Senhora da Candeldria, dando forma a futura Avenida Presidente Vargas. Cria-se
também o Servigo Técnico do Plano da Cidade, formado por arquitetos e engenheiros do
quadro de profissionais da entdo Prefeitura do Distrito Federal, que apresenta na XI Feira
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Internacional de Amostras do Rio de Janeiro, de 1938, o projeto revisado dessa avenida
idealizada por Agache, por pouco tempo chamada de Avenida 10 de Novembro, em alusao
a data do golpe do Estado Novo.

Com relagao a preservagao patrimonial, o SPHAN - Servi¢o do Patrimonio Artistico e
Historico Nacional (atual IPHAN - Instituto do Patriménio Artistico e Historico Nacional),
6rgao de tutela de atuagdo federal, protegeu, a partir de 1938, inimeras edificagoes
monumentais na drea central com a pratica do tombamento*, muitas no entorno do que
em breve viria a ser a Avenida Presidente Vargas. Mas toda a massa edificada circundante
de modestas dimensdes daria lugar a uma nova tipologia arquitetonica verticalizada. No
eixo das antigas ruas do Sabao (General Camara) e de Sao Pedro, foi arrasado o casario
existente para dar lugar a via e suas novas edificagdes. O sucesso da obra vidria, contudo,
ndo se reproduziu na construcao dos seus edificios, que se concentraram apenas em seu
trecho inicial, que vai do Cais dos Mineiros até a Rua Uruguaiana. Grande parte dos lotes
edificaveis, desde a Uruguaiana até a Praca da Bandeira, configurou vazios urbanos que
ainda hoje estdo em processo de ocupagao.

Os efeitos dessa “drastica cirurgia” (LIMA, 1990) urbana foram perversos para o seu
entorno edificado, associados a outras propostas nunca concretizadas, como a Avenida
Diagonal (Projeto de Saboya Ribeiro de 1941, revogado em 1963 no governo Carlos Lacerda)
e a Avenida Norte-Sul (Projeto de Affonso Eduardo Reidy e Herminio de Andrade e Silva, de
1949, parcialmente revogado em 1963, mas retomado na década de 1970, na administragao
de Chagas Freitas). Essas possiveis intervengoes perpetuavam as ameagas de destruigdo do
velho tecido colonial da cidade e seus componentes socioecondmicos, representados por
um modesto casario da virada do século XIX para o século XX, abrigando um tradicional
comeércio varejista e residéncias das camadas menos favorecidas.

Desde a década de 1980, a politica de conservagao integrada concretiza-se na cidade
do Rio de Janeiro por meio da atuagdo municipal, sendo a area central o laboratdrio das
primeiras experiéncias de preservagdo da ambiéncia de conjuntos urbanos histdricos®, como
a Zona Especial do Corredor Cultural (projeto de 1979, transformado em lei em 1984), as
APAs — Areas de Protecio Ambiental do Sagas (Bairros da Satide, Gamboa e Santo Cristo,
1985-1987) e da Cidade Nova e Catumbi (1991), todas com seus limites no entorno da
Avenida Presidente Vargas. No Plano Diretor Decenal de 1992, estabeleceu-se o instrumento
especifico para preservagio de conjuntos urbanos: a APAC — Area de Protecdo do Ambiente
Cultural. Segundo este plano, as APACs sao areas que apresentam “relevante interesse
cultural e caracteristicas paisagisticas notaveis’, e sua ocupagdo “deve ser compativel com
a valorizagdo e protegdo da sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservagao
e recuperagdo de seus conjuntos urbanos” (Lei Complementar n° 16, de 1992). As APACs
se configuram como instrumentos tanto de planejamento urbano quanto de preservagao
patrimonial, e suas defini¢des foram revisadas no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro
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de 2011 (Lei Complementar n° 111, de 2011). Dentro dos limites da APAC, consideram-
se todos os seus bens imdveis como tutelados, podendo ser preservados (protegendo-se a
volumetria e a fachada do imdével, que compdem a ambiéncia cultural a ser salvaguardada) ou
passiveis de renovacdo (no qual se estabelecem diretrizes para novas construcdes, tais como
usos permitidos e gabarito pré-definido, que visam a adequar o futuro imével ao conjunto
edificado protegido). A APAC Cruz Vermelha (1992) e a APAC Mosteiro de Sdo Bento
(2004, incorporando a APAC Teéfilo Otoni, de 1997) completam as ambiéncias protegidas
no entorno da Avenida Presidente Vargas, que se configura como um hiato de preservagao
em meio ao mar das APACs da drea central da cidade do Rio de Janeiro (Ver Figura 01).

Figura 01 — Mapa de Areas de Preservacao (Corredor Cultural, APAs, APACs) no entorno da Avenida
Presidente Vargas.

A Presidente Vargas pode estar a margem dessa politica de preservagdo da ambiéncia
urbana, mas ela ja esteve no centro da discussdo patrimonial na cidade. O projeto da avenida,
de 1938, ¢ concomitante ao inicio da atuagao do SPHAN no tombamento do patrimonio
artistico nacional. O excepcional instrumento conhecido como destombamento®, estabelecido
em 1941, foi aplicado na construgao da Avenida Presidente Vargas, possibilitando a demoli¢ao
das igrejas de Sdo Pedro dos Clérigos e Bom Jesus do Calvario, assim como de parte do
Campo de Santana, em 1943. Mas, no rastro da transformagao, a avenida também agregou,
conscientemente, um patrimonio existente, e sua incompletude como projeto urbanistico
permitiu que outras edificagdes relevantes resistissem as transformagdes idealizadas,
posteriormente reconhecidas como possuidoras de valores a serem preservados. Nesse
sentido, a Avenida Presidente Vargas deve ser compreendida ndo apenas pelo seu eixo vidrio,
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mas como um projeto urbano cujas propostas se irradiam para o tecido urbano adjacente,
sejam elas de forma direta, por meio da sua execugdo, ou indireta, por meio de perspectivas
que nunca se realizam, mas deixam suas marcas para a posteridade.

Apesar do seu impeto renovador e de sua lenta ocupagao, a Avenida Presidente Vargas
sedimentou-se no tecido urbano da cidade do Rio de Janeiro nesses seus mais de 70 anos
de existéncia. E se reconhecemos a sua poténcia destruidora, devemos também afirmar sua
capacidade construtora. Se ela, em determinado momento, produz cidade, ou, pelo menos,
parte dela, ndo poderiamos pensar que no futuro essa produ¢io que de alguma forma resistiu
as transformagdes urbanas conseguintes também se tornaria um patrimonio? Para Lowenthal
(2000, p. 21, tradugdo nossa), a atividade de preservagio tem na destruigdo um componente
integral, uma vez que “(...) patrimonio cultural envolve substituigdo e retengdo’, e o ato da
destrui¢ao estd “profundamente encrustado na natureza humana e na sociedade”, sendo
“parte essencial da vida economica e criativa”. A escolha pelo que destruir é também uma
escolha pelo que preservar, mas ela é uma decisao condicionada a um momento presente,
pois a consciéncia patrimonial ¢ um fendmeno sempre contemporaneo (HARVEY, 2008).
A constante transformagao da cidade é um reflexo das mudancas nos idedrios da sociedade,
0 que permite que um elemento outrora “destruidor” se configure num futuro bem a ser
preservado. Neste ponto, serao as significacdes culturais agregadas ao longo do tempo por esta
sociedade aos vestigios do passado que irdo determinar se esta transi¢ao se concretizara. A
Avenida Presidente Vargas aparece como um caso exemplar dessa dialética entre a preservagao
patrimonial e o desenvolvimento urbano no Rio de Janeiro: um “conjunto projetual” (BORDE,
2006) que transforma a cidade e simultaneamente destrdi, agrega e produz patrimonio.

Patrimoénio agregado e destruido no rastro da transformacgao

Discorrer sobre o patrimonio cultural edificado da Avenida Presidente Vargas, tanto
em sua perspectiva como projeto quanto nas transformagdes que ela de fato concretizou no
tecido da drea central do Rio de Janeiro, incorre em falar de arquiteturas e contextos urbanos
que a antecederam. No panorama atual do seu patrimoénio edificado, entre as arquiteturas
tombadas pelas diversas esferas de tutela (IPHAN, INEPAC’ e IRPH?®), apenas uma edificagdo
é fruto da sua proposta urbanistica da década de 1940: o edificio-sede do antigo Banco Boa
Vista (Praga Pio X, n° 118), projeto de Oscar Niemeyer de 1946. O reconhecimento como
patrimonio, contudo, nao se relaciona com a avenida, e sim com a Lei Municipal n° 2.677
de 1998, que tomba as edificagdes projetadas por Niemeyer na cidade do Rio de Janeiro. O
valor da Avenida Presidente Vargas como produtora de um conjunto edificado caracteristico
resultante de seu projeto urbano continua a margem do processo de preservagdo. O mesmo
ndo pode ser dito do patriménio edificado de valor individual artistico e histdrico que foi
agregado com a abertura da avenida e sua sucessiva ocupagao.
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Dentre os patrimonios agregados, o de maior destaque ¢ a Igreja de Nossa Senhora
da Candelaria, tombada pelo SPHAN em 1938, pelo seu valor historico e artistico. Sua
preservagao, contudo, ja estava prevista na proposta de Agache para a Avenida do Mangue.
Originalmente incrustada no estreito tecido urbano da antiga Freguesia da Candeldria, a igreja
colonial de imponentes dimensdes ganhou visibilidade e perspectiva nunca antes obtidas.
Todo o casario em seu entorno fora demolido, dando origem a atual Praga Pio X, com a Igreja
em seu centro configurando um marco monumental no eixo da nova via. Reconhecendo
a necessidade de garantir a monumentalidade do bem patrimonial, a proposta urbanistica
verticalizada da avenida e sua sequéncia de edificagdes com 22 pavimentos, tal como previsto
no projeto de urbanizagio n° 3022 de 1940, sofre uma inflexao na Praga Pio X. No entorno
da Igreja da Candeldria, as novas edificagdes compuseram uma cortina de fachadas com
gabarito de 12 pavimentos, conforme o PAA (projeto de alinhamento®) n° 4041 de 1945.

Camillo Sitte (2006 [1889]), em fins do século XIX, discorria sobre essa tendéncia
das cidades modernas de posicionar seus monumentos no centro dos espagos publicos,
que se opunha a implantagdo verificada na cidade tradicional'®. Reflete-se nas propostas
urbanisticas da Avenida Presidente Vargas o desejo de modernizar o velho centro da cidade,
cujo pontapé inicial foram as reformas empreendidas durante a administragao Pereira Passos
(1902-1906). Essa atitude de isolamento das edifica¢oes monumentais do passado também
estava consonante com as diretrizes acerca do patrimoénio histérico da “Carta de Atenas”,
redigida no IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, de 1933. No documento,
que estabelecia as linhas gerais do urbanismo moderno e da cidade funcional, destacou-se
avalidade do patrimonio histdrico das cidades, sendo estes salvaguardados se constituissem
“a expressdo de uma cultura anterior, e se correspondessem a um interesse geral”. Sua
conservacio seria permitida caso ndo acarretasse o “sacrificio de populacdes mantidas em
condi¢des insalubres”. Acerca dos conjuntos urbanos que emolduram monumentos de valor
patrimonial, o documento afirma:

E possivel que, em certos casos, a demoligdo de casas insalubres e de corticos ao redor
de algum monumento de valor histérico destrua uma ambiéncia secular. E uma coisa
lamentavel, mas inevitdvel. Aproveitar-se-4 a situagdo para introduzir superficies
verdes. Os vestigios do passado mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada

talvez, mas certamente tolerdvel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos se
beneficiarao amplamente (CARTA DE ATENAS DO CIAM, 1933, apud CURY, 2000).

Para Beatriz Kuhl, (1998, p. 200), a Carta de Atenas do CIAM “renegava a heranca do
passado’, onde “grande parte do tecido urbano e de edificios passados estavam condenados a
demoli¢do” O documento também afirmou que “nem tudo que é passado tem, por definicio,
direito a perenidade; convém escolher com sabedoria o que deve ser respeitado” (CARTA
DE ATENAS DO CIAM, op. cit.) Foi nesta concepgao que, ao agregar a Igreja da Candelaria
a seu projeto urbanistico, juntamente com o atual edificio da Casa Fran¢a-Brasil (antiga
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Praga do Comércio, projetada por Grandjean de Montigny em 1820 e primeiro registro da
arquitetura neocldssica no Brasil), igualmente tombado pelo SPHAN em 1938, a Avenida
Presidente Vargas destruiu outros elementos arquitetonicos relevantes no contexto urbano
da época. Entre eles, as igrejas tombadas pelo SPHAN de Sao Pedro dos Clérigos e do Bem
Jesus do Calvario, e edificios como o Pago Municipal no Campo de Santana e a Escola
Benjamin Constant.

Contudo, a destrui¢ao mais significativa ndo estava nos bens iméveis de valor individual,
mas na sequéncia arrasada de trés quarteirdes ao longo dos quatro quilémetros de extensao
da avenida. Neste conjunto, foi-se embora a Pequena Africa e a Praca Onze de Junho, na
Cidade Nova, que se tornou, ap6s a Aboli¢ao, reduto dos outrora escravizados, e onde
se situava a casa de Hildria Batista de Almeida, conhecida como Tia Ciata, negra baiana
alforriada que veio para o Rio de Janeiro em 1876. Na Pequena Africa, difundiram-se os ritos
da cultura africana, e na residéncia de Tia Ciata nasceu o primeiro samba gravado. O imédvel
em questdo, n° 117 da Rua Visconde de Itatina, fez parte da primeira leva de demoli¢oes
para a abertura da avenida, e em seu lugar foi construido o famoso complexo de edificios
“Balanga-Mas-Nao-Cai”.

A Avenida Presidente Vargas também agregou futuros patrimonios edificados, ora como
integrantes de sua proposta urbanistica, ora como vestigios do passado que resistiram as
transformagdes que ndo se concretizavam. Na maquete apresentada na Feira de Amostras
de 1938 destacam-se duas edificagoes contemporaneas, em processo de construcio, e
representativas da linguagem arquitetdnica adotada pelo Estado Novo em sua afirmagdo
do poder na cidade: o edificio da Estagao Central da Estrada de Ferro Pedro II e o Palacio
Dugque de Caxias, antigo Ministério da Guerra (projeto de Christiano Stockler, inaugurado
em 1941). Ambos antecedem em projeto a proposta da Presidente Vargas, e sua localizacao,
de frente para o Campo de Santana, consolida as atividades previamente existentes no
local (o Terminal Ferroviario e o Quartel Militar da Praga da Republica), substituindo as
arquiteturas passadas por novas edificagdes imponentes que marcam o ponto central da
avenida. Com rela¢do ao simbolismo arquitetonico dessas construgdes, Evelyn Lima (1990,
p. 66) sugere, no caso do Paldcio Duque de Caxias, que sua composi¢do, formada por um
bloco horizontalizado intercedido no centro por um volume vertical, faz alusao a imagem
de um “general marchando a frente de suas divisdes”. O edificio, portanto, comunicaria
visualmente sua fungao destinada a assuntos militares e sua marca como expressdo do poder
de um governo autoritario. Em termos do reconhecimento patrimonial destas edificagdes,
esses bens s viriam a ser tombados na década de 1990: a Estacdo Ferrovidria, com sua
iconica torre de reldgio, pelo poder municipal (Decreto 14.741 de 1996), e o Palacio Duque
de Caxias pelo INEPAC, érgao de tutela em esfera estadual. Em 2008, a estagao ferroviaria
é contemplada com tombamento federal, inscrito no Livro do Tombo Histérico e no Livro
do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico.
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Os demais patrimonios edificados que se encontram ao longo da Presidente Vargas
devem sua permanéncia no contexto urbano atual ao fracasso da ocupagio prevista para
a avenida, ocorrido a partir da década de 1950, quando os investimentos imobilidrios se
voltaram para o bairro de Copacabana. No projeto de alinhamento n° 3653 de 1941, que
detalha o projeto de urbanizagdo n° 3022 para a Avenida Presidente Vargas no trecho do
Campo de Santana a Praca da Bandeira, a implantacio dos edificios apresentava solu¢ao
diferente da prevista para o trecho inicial, com sua continua cortina de fachadas rente ao
alinhamento da via. Enquanto o primeiro trecho conformava quadras fechadas com vazios
internos néo edificados, tal como verificado na Esplanada do Castelo segundo as dogmaticas
de Agache, o trecho final da Presidente Vargas previa uma situa¢ao mais proxima das
diretrizes do urbanismo moderno, como as propostas de Reidy para o Aterrado do Calabougo
(1938). Em vez de quadras fechadas, eram propostos extensos blocos verticalizados em
fita, ora recuados, ora alinhados & via. Ambas as solu¢des previam as galerias de pedestres
sustentadas por pilotis.

Na Quadra 17 do projeto, referente ao lado impar da avenida entre a Praga da Republica
e a Rua de Santana, a histdrica residéncia de marechal Deodoro, situada de frente para o
Campo de Santana estava ameagada de ser destruida. A proposta de ocupagao é modificada
na década de 1950, conforme evidenciado no PAA n° 7215 de 1957, no qual a quadra 17 é
dividida em dois conjuntos separados pela Rua General Caldwell. Na Quadra 17-A, constrdi-
se nos lotes 18, 19 e 20 o Complexo do Balanga-Mas-Nao-Cai. Na quadra 17-B, persiste a
proposta de demoli¢ao da Casa de Deodoro. Com o tombamento do imével pelo DPHAN
(denominacédo do atual IPHAN entre os anos de 1946 e 1970) em 1958, o sobrado do século
XIX passa a integrar o projeto da Avenida Presidente Vargas por meio do PAA n° 8052 de
1963, que mais uma vez modifica a implantagdo dos edificios, agora em grandes blocos
isolados. Desta proposta surgiu o tnico imével construido na Quadra 17-B em mais de 60
anos, o Edificio Campo de Santana, no lote 2B do PAL (projeto de loteamento) n° 24.509,
adjacente a Casa de Deodoro. Somente no século XXI, a quadra é completada com o recém-
construido Centro de Diagnosticos Rio-Imagem.

Tal como no caso anterior, o Hospital Escola Sdo Francisco de Assis, com projeto de
Heitor Rademaker Grunewald, e obras iniciadas em 1876 em composi¢ao pandptica, seria
destruido para dar lugar aos blocos edificados da Quadra 23 do projeto da avenida. Desativado
em 1978, o imével foi tombado pelo IPHAN em 1983 nos livros do Tombo das Belas Artes
e do Tombo Historico, e seu uso retomado na mesma década. No lado oposto da avenida,
a Fabrica de Gas do Aterrado, uma das primeiras constru¢des da Cidade Nova, que data de
1853, s6 foi tombada pelo INEPAC em 1990.

Nas proximidades do Palacio Duque de Caxias, entre a Presidente Vargas e a Avenida
Marechal Floriano, a Quadra 14-B do projeto de urbanizagdo previa uma implantagio
de edificios que seguia os continuos blocos edificados do inicio da avenida, o que levaria
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Figura 02
— Detalhe

t do PAA

n° 8052

de 1963.

Fonte:

- SMU/PCR].

a demoli¢do da Escola Municipal Rivadavia Corréa. A proposta da quadra, assim como
de outras na avenida, é modificada nas décadas seguintes, chegando a ser substituida
por uma al¢a da Avenida Diagonal com o PAA n° 7354 de 1959. Apesar das ameagas, o
imovel, projetado por Francisco Pereira Passos no tltimo quartel do século XIX, resistiu
as transformacdes por mais de um século e passou a incorporar o patrimonio edificado da
Presidente Vargas em 1990, quando foi tombado pelo poder municipal. Na mesma quadra,
seus imoveis adjacentes foram demolidos em fins da década de 1990, dando lugar a uma
praga arborizada que permite uma liga¢ao visual direta da Avenida Presidente Vargas com
o Palacio Itamaraty, imdvel neoclassico tombado pelo SPHAN em 1938, incorporando-o a
paisagem urbana da avenida.

As margens da Avenida: Areas de Preservagao

Nesse processo de reconhecimento do patriménio da Avenida Presidente Vargas
evidenciam-se as transformagoes quase erraticas que deram forma ao tecido urbano que
configura a via e seu entorno em seu contexto contemporaneo: uma colcha de retalhos
urbanisticos produzida a partir de fragmentos de propostas incompletas de um futuro e
de vestigios remanescentes do passado. Longe de ser uma condi¢do exclusiva da Avenida
Presidente Vargas, essa ¢ uma caracteristica das nossas cidades contemporaneas, que, segundo
Bernardo SECCHI (2006 [2000], p. 88), é compreendida como “um confuso amalgama de
fragmentos heterogéneos”, no qual “materiais urbanos e formas espaciais pertencentes a
diversos periodos da histdria [...] mesclam-se a materiais, formas, figuras e técnicas que
anunciam aspectos do futuro” (Ibid, p. 90).
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Na drea central da cidade do Rio de Janeiro, o projeto urbanistico da Avenida Presidente
Vargas é apenas um dos fragmentos que compdem a complexa trama de evidéncias materiais
produzidas por distintas, e muitas vezes divergentes, idealizagdes de futuro. Sua conjuntura
contemporanea é resultado da articulagao de seu projeto original com propostas renovadoras
posteriores que o interceptavam. Dentre estas, destacam-se os projetos da Avenida Diagonal
e da Avenida Norte-Sul, o Viaduto Séo Sebastido e o Plano de Urbaniza¢ao da Cidade Nova.
Estas ainda se somavam as preexisténcias que resistiram as transformagoes, configurando-
se em futuros patrimonios da cidade. A abrangéncia dessas transformagdes ia muito além
de uma pequena intervenc¢do urbanistica pontual de abertura de via, e alastrava-se para
o conjunto urbano adjacente. Nas franjas do seu projeto original, onde este se funde com
propostas complementares de transformagao urbana, seu anseio por renovagao se superpoe
as estruturas ja sedimentadas da cidade. E nas margens dessa avenida, nas tensdes entre as
forgas do desenvolvimento e da preservagao, que se realizam as primeiras experiéncias no
Rio de Janeiro de protegdo patrimonial numa dimensao urbana, a partir da década de 1970.

Antes da protecio, contudo, havia a ameaca. Se na década de 1940 a Avenida Presidente
Vargas propunha arrasar uma sequéncia de trés quarteirdes ao longo de quatro quilometros
de extensdo, outro projeto coetaneo previa uma reconfiguragao no estreito tecido urbano
da Freguesia do Sacramento. A Avenida Diagonal, projeto de Saboya Ribeiro, apresentado
no PAA n° 3612 de 1941, tal como a Presidente Vargas, tragava a abertura de um extenso
eixo vidrio e uma nova estrutura ocupacional para a cidade, cujas interven¢des seriam mais
avassaladoras. Seu tragado obliquo ao tecido existente, ligando a Lapa ao Campo de Santana,
propunha destruir uma area da cidade em que se consolidou uma tradicional atividade
comercial articulada aos pequenos sobrados que ndo mais representavam o futuro da entéo
Capital Federal.

Os planos de renovagao urbana sao mais ambiciosos com o projeto da Avenida Norte-
Sul, apresentado no PAA n° 5029 de 1949 (ver Figura 3), seguindo as propostas de Affonso
Eduardo Reidy para a urbanizagao da Esplanada de Santo Antdnio. Ligando a Lapa a Regido
Portuaria, atravessando o vazio remanescente do antigo Morro de Santo Antonio e a propria
Avenida Presidente Vargas, a proposta urbanistica também nao poupava a demoligdo do
tradicional casario, neste caso, contido entre a Avenida Passos e a Rua da Uruguaiana. No
seu rastro de transformagao também seriam eliminadas do conjunto duas edificagdes de
destaque, posteriormente protegidas com tombamento: o Real Gabinete Portugués de Leitura
(tombado pelo DPHA do Estado da Guanabara, futuro INEPAC, em 1970), e o edificio do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR] (antiga Escola Polytechnica), no Largo
de Sao Francisco de Paula. Este ultimo foi parcialmente tombado pelo DPHAN em 1962,
protegendo a parte frontal do edificio, que seria arrasada para dar lugar a Quadra 1 do
projeto da Norte-Sul"'. Nesse mesmo ano, os comerciantes dessa localidade ameacada pela
renovagao estabelecem a Saara — Sociedade de Amigos das Adjacéncias da Rua da Alfandega,
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e reivindicam sua manuten¢ao. A perda do status de capital do Rio de Janeiro na década
de 1960 desacelera o surto de transformagdes urbanisticas das décadas anteriores, e a Saara
consegue revogar os projetos da Diagonal e da Norte-Sul, em acordo com o governador Carlos
Lacerda em 1963. Mas essa revogacao dos projetos urbanisticos nao equivalia a preservagao
do conjunto edificado, mantendo-se a perspectiva da renovagao arquitetdnica da drea com
novos alinhamentos previstos para as estreitas vias da Saara, conforme verificado no PAA n°
8172, de 1964. Apesar da conquista, a vitoria da comunidade de comerciantes duraria pouco,
com o projeto da Norte-Sul sendo retomado no governo Chagas Freitas, com modificagdes
em relagdo ao original. Na proposta de 1948, a via elevada teria al¢as de acesso na Presidente
Vargas, alterando substancialmente a proposta de ocupagdo da avenida e contribuindo para
a estruturacgdo de seus vazios urbanos.

A situagdo é revertida no final da década de 1970, quando, ja na condi¢do de capital do
estado homonimo, a cidade do Rio de Janeiro produz seu primeiro projeto de preservagio e
recuperagao do conjunto urbano de sua drea central: o Projeto Corredor Cultural, de 1979,
concebido com a participacao de técnicos da Prefeitura Municipal (Equipe Técnica) e de
um grupo de intelectuais (Camara Técnica). Buscava-se no projeto um equilibrio entre a
preservagdo patrimonial, nao mais restrita a0os monumentos excepcionais, e 0s processos
de renovagdo urbana. Protegia-se um conjunto de iméveis que, embora ndo possuissem
valores individuais que garantissem seu tombamento, tinham um significado cultural
expresso materialmente na ambiéncia que eles compunham na paisagem urbana, associado
as imaterialidades das atividades tradicionais da sua comunidade. A drea da Saara foi
incorporada a esse projeto, juntamente com os vazios do lado impar da Avenida Presidente
Vargas entre o Campo de Santana e a Rua Uruguaiana, que se perpetuavam ao longo da
década com as escavacdes a céu aberto das obras da linha metroviaria.
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O projeto toma forma na cidade com a cria¢do da Zona Especial do Corredor Cultural
pela Lei Municipal n° 506, de 1984, que dispde sobre a preservagao e a renovagao de bens
imoveis na area delimitada pelo PAA n° 10290, de 1983. Os parametros foram revistos
em 1987, com a produgdo do PAA n° 10.600 (ver Figura 4), ainda vigente na estruturagdo
urbana dessa parte da cidade. Como um instrumento de conservagao integrada, influenciada
pelas recomendagdes da Declaragdo de Amsterda, a Zona Especial do Corredor Cultural
estabeleceu, a partir das revisdes de 1987, duas subzonas de atuagdo para seus imoveis:
a preservagao ambiental e a renovagdo urbana. Na primeira, que compde grande parte
da drea da SAARA, preservam-se as fachadas e a volumetria das edificagdes, permitindo
modificagdes em seus interiores. Na subzona de renovag¢ao urbana, na qual se encontram os
vazios urbanos da Avenida Presidente Vargas, desde a Uruguaiana até o Campo de Santana,
definiu-se um novo padrao volumétrico para as edificagdes, fixando gabarito e alinhamento
compativel com o conjunto preservado. Dentre os bens preservados pelo Corredor Cultural
no entorno da Avenida Presidente Vargas destaca-se a Igreja de Sdo Gongalo Garcia e Sao
Jorge, na Rua da Alfandega, esquina com o Campo de Santana. O imdvel, curiosamente
mesmo sem tombamento, ja havia sido integrado ao projeto da Avenida Diagonal em 1941,
com seu campanario compondo o skyline da Avenida Presidente Vargas.

_

Figura 04 — PAA n° 10600, de 1987. Fonte: SMU/PCR|.
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No lado oposto da Presidente Vargas, no entorno da Avenida Marechal Floriano, a
regido da antiga Freguesia de Santa Rita também sofreria grandes perdas no seu conjunto
edificado caso fosse executada a Avenida Norte-Sul. Na década de 1970, com a retomada da
proposta urbanistica, a via, que seguiria por um ttnel até a Regido Portudria atravessando o
Morro da Conceigdo, arrasaria quarteirdes ao longo das ruas da Concei¢ao e dos Andradas,
além de um segundo prolongamento também em via elevada ao longo da Rua Senador
Pompeu, seguindo um trajeto paralelo a Presidente Vargas em dire¢ao ao bairro do Santo
Cristo. Na década seguinte, concomitante a implementagio do Corredor Cultural, o IPHAN
desenvolveu estudos no entorno de seus bens tombados nas proximidades do Morro da
Concei¢do. Entre esses bens figuravam o Palacio do Itamaraty e o Colégio Pedro II, na
Avenida Marechal Floriano, o Conjunto Paisagistico dos Jardins do Valongo e a Fortaleza
da Conceigdo, no alto do morro. Embora a Norte-Sul tenha sido revogada nesse periodo,
a renovagdo arquitetonica na area ainda era estimulada, substituindo o tradicional casario
por edificios verticalizados, muitos dos quais com uso exclusivo de garagens, seguindo
as normas edilicias do Decreto Estadual n.° 6.030 de 1973, ratificada pelo Decreto n° 322
de 1976, que regulamentou o zoneamento da cidade. O IPHAN freia essa renovagdo ao
estabelecer uma area de entorno para nove dos seus bens tombados na localidade, que fixa
gabaritos maximos para constru¢des, reformas e acréscimos dentro do perimetro delimitado
pela sua Portaria n° 02 de 1986. Como 6rgéo de tutela federal, nao competiria ao IPHAN
preservar o casario do entorno, cuja arquitetura nao tem valor excepcional para a histéria da
nacio. Contudo, ele compunha a moldura e a ambiéncia dos seus bens tombados, portanto,
sua volumetria poderia estar tutelada, a fim de evitar renovagdes que comprometessem a
visibilidade dos monumentos protegidos. Essa portaria seria revogada no século XXI, sendo
substituida pela de n° 135 de 2013, que incorpora a Avenida Presidente Vargas ao perimetro
de tutela da volumetria nas proximidades da Estacdo Ferroviaria D. Pedro II, tombado pelo
orgao em 2008.

Enquanto se instaurava a Portaria n° 02 na década de 1980, tendo em vista a experiéncia
que se realizava no Corredor Cultural, o poder municipal cria, em 1985, o Projeto SAGAS
(Saude, Gamboa e Santo Cristo), diante das reivindicagdes de preservacao do tradicional
conjunto edificado dos bairros portudrios feito pela Amas, a Associagdo de Moradores e Ami-
gos da Satide. Em 1987, é publicada a Lei n° 971, que institui a Area de Prote¢io Ambiental de
parte dos bairros da Gamboa, Santo Cristo, Satde e Centro, estabelecendo quatro subareas
de preserva¢do ambiental. Com relagdo ao planejamento urbano, ela foi regulamentada pelo
Decreto Municipal n.° 7351 de 1988, que estabeleceu um zoneamento no perimetro da APA,
com definigdo de usos apropriados. Desta vez, a Avenida Presidente Vargas ficou fora da area
de tutela, com seus limites dividindo ao meio as quadras urbanizadas da avenida: os edificios
verticalizados da proposta urbanistica da década de 1940 sdo ignorados, incluindo-se apenas o
casario tradicional que da frente para a Rua Tedfilo Otoni e para a Avenida Marechal Floriano.
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Em dire¢do a Cidade Nova, o projeto do Viaduto Sao Sebastido e do Tunel Catumbi-
Laranjeiras, como parte da Linha Lilas do Plano Doxiadis, de 1965, gerou uma ciséo no eixo
da Avenida Presidente Vargas. Desde a década de 1950, o trecho da avenida que vai do Campo
de Santana em dire¢do a Praca da Bandeira permanecia com sua ocupa¢io em suspenso,
e 0s vazios que a sua abertura produziu incitavam a degrada¢do do entorno imediato. A
proposta rodoviarista do Plano Doxiadis agregaria um cardter indspito ao entorno da antiga
Rua Marqués de Sapucai: um extenso viaduto com grandes al¢as de acesso, e amplos vazios
ajardinados. Um impactante contraste com a configuragdao da malha urbana do século XIX,
densamente ocupada pelo pequeno casario em lotes estreitos e profundos.

Nesta malha tradicional, no trecho que vai do Campo de Santana a Rua Marqués de
Sapucai, que incorpora edificagdes tombadas, como a antiga Casa de Moeda (atual Arquivo
Nacional, protegido pelo SPHAN em 1938), previa-se, ja na década de 1940, uma expansao
das propostas urbanisticas da Avenida Presidente Vargas ao longo das Ruas de Santana e
General Caldwell, conforme o PAA n° 4463 de 1946. As transformagdes sdo pontualmente
identificaveis na area: edificios habitacionais verticalizados com galerias de pedestres
mesclam-se ao conjunto dos pequenos sobrados. O casario remanescente seria protegido
pelo Decreto Municipal n° 11.883 de 1992, que criou a APAC Cruz Vermelha, reconhecendo
este trecho da drea central como um conjunto residencial e comercial caracteristico, adjacente
ao Corredor Cultural.

No lado oposto da Rua Marqués de Sapucai, o bairro da Cidade Nova seria alvo de
um plano de reurbanizagdo datado de 1967, que previa a substitui¢do do conjunto urbano
tradicional por torres destinadas ao uso habitacional. Ao longo das décadas seguintes, o
Viaduto Sao Sebastido se concretiza na paisagem da Cidade Nova, e a Rua Marqués de
Sapucai ¢ alvo do projeto de Oscar Niemeyer para o Sambddromo, que previa a demoligdo
da antiga Fabrica da Brahma. Inaugurado em 1984, o projeto foi modificado, poupando o
antigo edificio da cervejaria, incorporado ao perimetro de tombamento da Passarela do Samba
quando esta foi protegida pelo INEPAC, dez anos apds sua construgao. Em 2011 foi aprovado
o destombamento do Sambddromo, permitindo a demoli¢do da fabrica e a ampliagao das
areas de arquibancada, seguindo as diretrizes do projeto original de Niemeyer. No local da
Brahma, uma ldmina envidragada de 20 pavimentos (Eco Sapucai) compde um novo fundo
visual para a Avenida Presidente Vargas.

A ampliagdo do Sambddromo também afetou em parte a APA Cidade Nova e Catumbi,
criada pelo Decreto n° 10.040 de 1991. No entorno da Vila Operaria da Cidade Nova,
conjunto de edificagdes proletarias construidas ao longo da Rua Salvador de Sa no inicio do
século XX, preservou-se um casario degradado, que recentemente vem sendo recuperado
nas proximidades da Rua Nery Pinheiro, engendrando um forte processo de gentrificagao.
Esse é, por sua vez, estimulado pelas ocupagdes dos vazios da Avenida Presidente Vargas
no entorno do Centro Administrativo Sao Sebastido (sede da Prefeitura do Rio), projeto de
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Marcos Konder Neto da década de 1970. No século XXI, novas adi¢des, como a Nova Cedae,
o Centro de Convencdes SulAmérica, o Centro de Operagdes Rio e a Universidade Petrobras,
modificam a dinamica da drea, e suas demandas transformam o patrimdnio adjacente.

Contudo, os mais recentes reconhecimentos patrimoniais ao longo da Avenida
Presidente Vargas vém ocorrendo no seu trecho de maior consolida¢do, no entorno da Igreja
da Candelaria. O Corredor Cultural, em sua delimita¢ao na década de 1980, desconsiderou
os quarteirdes financeiros nas proximidades da Avenida Rio Branco, com seus edificios
verticalizados das décadas de 1920 e 1930. Em meio a esses blocos, encontravam-se
exemplares remanescentes da cidade tradicional, com fachadas ornamentadas e pequenas
dimensdes. Neste contexto, surge em 1997 a APAC Tedéfilo Otoni, incorporada em 2004
a APAC Mosteiro de Sao Bento, preservando um casario que abriga predominantemente
servicos de gastronomia e a concentragdo de edificios de atividade financeira. Além das
APACs, também sao estabelecidas areas de entorno de bem tombado (AEBT), como a do
imovel da Rua da Candelaria, n° 2, um modesto sobrado tombado pelo municipio em 1989.
Sua drea de entorno, criada pelo Decreto n° 28.911 de 2007, preserva outros quatro imdveis
no seu quarteirao, inclusive alguns da década de 1920, como o eclético edificio da Rua da
Alfandega, n° 5.

Das margens ao Centro: novos patrimonios?

Nas ultimas quatro décadas, o conjunto edificado do entorno da Avenida Presidente
Vargas vem sendo reconhecido pelos 6rgaos de tutela patrimonial como merecedores de
protecao para a posteridade, remanescentes de um tecido da cidade tradicional que mantém
vivas atividades tipicas e ambiéncias pitorescas. Até a década de 1970, no contexto nacional,
esses conjuntos ndo tinham valor, sendo rechagadas inclusive arquiteturas monumentais
produzidas nesse mesmo periodo, como o prédio do Theatro Municipal (que recebeu protegio
estadual em 1972 e federal em 1973). Quarenta anos apos o SPHAN determinar as bases do
que devia ser considerado patriménio edificado, ampliou-se a abrangéncia patrimonial ndo
apenas em questoes temporais (que fragmentos do passado deveriam ser reconhecidos), mas
também em sua propria materialidade (preservando desde o monumento até a arquitetura
menor).

Tal como a cidade em constante transformagao, as nogdes do que se configura como
patrimonio também se modificam, e devem ser periodicamente revisadas. Outros 40 anos
se passaram desde que se estruturou a preservacdo da ambiéncia urbana na cidade do Rio
de Janeiro, na qual a Avenida Presidente Vargas nao foi contemplada na selegdo do conjunto
edificado a ser valorizado. Estariamos hoje num novo momento de revisao dos critérios?
Diante das transformagdes pelas quais a Avenida Presidente Vargas vem passando, com
as novas arquiteturas contemporaneas (e por vezes desarticuladas) que ocupam os seus
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historicos vazios, o projeto urbanistico da década de 1940, que produziu as edificagdes no
entorno da Igreja da Candeldria, ndo teria também valor como um conjunto urbano que
narra a histdria da cidade? E ndo apenas valor de conjunto, mas valor artistico excepcional
nas suas construcdes, entre elas exemplares da arquitetura moderna, como o Edificio Jodo
Ursulo Ribeiro Coutinho (Praca Pio X, n° 99), antiga sede do Banco Alianga, projeto de Lucio
Costa; e o edificio do antigo IPEG (Avenida Presidente Vargas, n° 670), projeto de Affonso
Eduardo Reidy, com seus brises-soleil na fachada voltada para sua nao concretizada Norte-
Sul. E por que nao reconhecer o valor histérico e social do Balanga-Mas-Nao-Cai, como um
registro da ocupacgao da avenida? Essa carga histdrica presente na Avenida Presidente Vargas,
como um projeto transformador sedimentado no contexto contemporaneo da cidade que
destruiu, agregou e adquiriu valores culturais em sua produgao, corrobora a necessidade de
que ela saia da margem e seja colocada no centro da defini¢ao do que ird se configurar como
um patrimonio para o futuro do Rio de Janeiro.

Notas

T CHOAY (2001 [1992]) aponta os escritos do
arquiteto italiano Gustavo Giovannoni (1913)
como a origem do termo patriménio urbano,
embora autores do século XIX como John Ruskin
e Camillo Sitte ja anunciassem uma preocupacao
com a destruicdo dos conjuntos arquitetonicos
nao-monumentais face as transformacdes urbanas
da era industrial. Em termos de politicas estatais
de preservacao e reconhecimento patrimonial,
no Brasil, a cidade de Ouro Preto, com seu tecido
urbano e casario caracteristico, foi elevada a
categorial de monumento nacional em 1933.

Na Franca, pouco antes da publicacdo da Carta
de Veneza, a Lei Malraux de 1962 estabeleceu
condic¢des para preservacdo do tecido urbano de
centros histéricos através da criacdo dos secteurs
sauveguardés (setores de salvaguarda).

2 A significacdo cultural designa o valor estético,
histérico, cientifico, social ou espiritual para
geracdes passadas, presentes e futuras. (CARTA DE
BURRA, 2013)

3 Desde o século XIX até o contexto em questao,
a discussao patrimonial na Europa articulava-se
ao reconhecimento de uma identidade nacional.
No caso do Brasil, a atuacdo por parte do Estado
no reconhecimento patrimonial estava associada
a descoberta de uma identidade brasileira na
conjuntura republicana, e era realizada em
esfera nacional. A experiéncia bolonhesa inova
em sua atitude com o patrimoénio ndo sé em

sua abrangéncia de significacao cultural, como
também no redirecionamento das praticas de
protecdo de um contexto nacional para o debate
local, integrado ao seu plano diretor municipal.
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4 O Decreto Lei n° 25 de 1937 regulamentou o
SPHAN, criado em 1936, definiu como sendo
patriménio artistico e histérico do Brasil “(...) o
conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no
pais e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou
artistico”. O tombamento foi o instrumento legal
estabelecido para proteger esse patrimoénio, sendo
inscritos os bens tombados em um dos quatro
livros do tombo:

> A Recomendacao de Nairébi, redigida na

192 Conferéncia Geral da UNESCO realizada no
Quénia em 1976, definiu conjuntos histéricos
como “todo agrupamento de construcdes e de
espagos” cujos valores sdo “reconhecidos do
ponto-de-vista arqueoldgico, arquitetdnico,
pré-histérico, histérico, estético ou sociocultural”.
A ambiéncia destes conjuntos constitui-se como
sendo o “quadro natural ou construido” que
influi na percepgao de tais conjuntos historicos,
vinculando-se “de maneira imediata no espaco,
ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais”
(RECOMENDACAO DE NAIROBI, 1976 apud CURY,
2000).

5 O Decreto-Lei n° 3866 de 1941 possibilitou
cancelar o tombamento de bens previamente
protegidos pelo SPHAN.

7 INEPAC - Instituto Estadual do Patrimonio
Cultural do Estado do Rio de Janeiro, érgao de
tutela patrimonial de esfera federal. Tem suas
origens no DPHA, Divisdo do Patrimonio Histérico
e Artistico do Estado da Guanabara, criado em
1963.
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8 IRPH - Instituto Rio Patrimo6nio da Humanidade,
6rgéo de tutela patrimonial da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, criado em 2012. Tem suas
origens no antigo DGPC — Departamento Geral do
Patrimonio Cultural, criado em 1986.

° Os projetos de alinhamento (PAA) e projetos de
loteamento (PAL) mencionados nesse texto podem
ser consultados na pagina web da Secretaria
Municipal de Urbanismo da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (SMU/PCR]), através do link:
<http://www2.rio.rj.gov.br/smu/acervoimagens/
ConsultaProjetosPorNumero.asp>.

10 Para Sitte (1989), um certo mistério se
apresentava na escolha do local destinado aos
monumentos, tais como igrejas, nas pracas das
antigas cidades. Contudo uma coisa era certa: eles
nao se localizariam no centro geométrico da praca,
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