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RESUMO: A partir da concepgéo do projeto
da abertura da Avenida Presidente Vargas, de
uma breve referéncia aos marcos historicos
destruidos, da dispersao dos grupos étnicos
muito ativos que moravam e trabalhavam

na area e da analise da posterior ocupagéo
urbana nos trés trechos descritos no Relatorio
da Comissdo do Plano da Cidade de 1941,
pretendo ratificar/rever/ampliar aspectos
debatidos no meu proprio livro Avenida
Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia,
publicado na colegao Biblioteca Carioca

em 1990 e em 1995. Os conceitos de Michel
Foucault (1975) norteiam a analise do discurso
do poder na ocasido da abertura; os de Aldo
Rossi permitem analisar o tecido urbano

pela fenomenologia (1966) e os de David
Harvey (1990) auxiliam nas constatagdes
sobre a apropria¢ao mais recente dos espagos
resultantes da intervengao.
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intervenc¢ao urbanistica.
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ABSTRACT: This paper aims to ratify /

review / extend aspects discussed in my own
book Avenida Presidente Vargas: a drastic
surgery, published at Biblioteca Carioca in

1990 and in 1995, re-examining the conception
of the opening of President Vargas Avenue, a
brief reference to the destroyed landmarks, the
dispersion of very active ethnic groups that lived
and worked in the area, and the subsequent
urban settlement analysis in the three sections
of the avenue described in the Planning
Commission of the City reports in 1941. Michel
Foucault’s concepts (1975) guide the analysis of
the power of the urban discourse on the occasion
of the opening, Aldo Rossi’s statements on
phenomenology allow analyzing the old urban
fabric (1966) and David Harvey’s accurate work
on the condition of post modernity (1990)

helps on the findings of the most recent
appropriation of spaces resulting from the
intervention.

Keywords: urban surgery; phenomenology of
space, discourse of power; urban intervention.
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as sete décadas decorridas desde sua inauguragio, em 1944, a grande artéria

rasgada no centro urbano do Rio de Janeiro passou por inumeras intervengoes/

construgdes em busca de reaver o sentido “de lugar” daquele antigo tecido urbano
desaparecido, resultante de praticas culturais localizadas no tempo e no espago. No entanto,
como este artigo pretende reafirmar, ainda que os terrenos da Avenida Presidente Vargas
estejam sendo paulatinamente ocupados, aquele espago permanece ainda um “nao lugar’,
conforme conceituado por Marc Augé (1992), sobretudo porque a maioria dos transeuntes
continua a utilizar a avenida apenas em busca de meios de transporte. Apesar do longo
periodo decorrido desde a drastica cirurgia e da lenta ocupagdo /construgdao de muitos
vazios urbanos que haviam permanecido como tal por mais de quarenta anos', o cidadao
ainda nao exerce a pratica de caminhar por prazer ao longo do larguissimo logradouro.
Com poucas excegdes, a exemplo do espago publico do Campo de Santana, que, como um
parque urbano, é destinado aos pedestres, o carioca continua a utilizar-se da via apenas
como espaco de circulagio.

Apliquei neste texto alguns conceitos de Michel Foucault presentes em Arqueologia
do saber (1972 [1969]), obra na qual o pensador defende o uso da razdo, acreditando que
esta razao nao ¢ fundamentada em um tnico modelo. Adotando o nihilismo nietzschiano
como metodologia, o filésofo buscou desconstruir modelos historicamente criados que se
transformam em modelos absolutos, alegando que a humanidade deve ser levada a criar
outros modelos, igualmente baseados na razao, para responder as demandas especificas
que o antigo modelo ndo conseguira solucionar. No caso da andlise critica da abertura da
Avenida Presidente Vargas, o modelo haussmaniano — reinterpretado no final da década de
1920 pelo urbanista francés Alfred Donat Agache” — inspirou inicialmente a concepgdo do
projeto, visando a dar uma nova fisionomia ao tecido urbano da regido central do Rio de
Janeiro. O projeto, alterado e implementado lentamente desde 1944, ainda nao respondeu a
todas as demandas daquele projeto e as que surgiram ao longo do tempo.

E ainda Foucault quem sugere “fazer uma ‘histdria dos espacos’ - que seria a0 mesmo
tempo uma ‘histéria dos poderes’ — que estudasse desde as grandes estratégias geopoliticas até
as pequenas taticas do habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula ou da organizagao
hospitalar, passando pelas implanta¢des econdmico-politicas” (FOUCAULT, 1979,
pp- 212-213). Neste sentido, estou revendo a histéria da drea abrangida pela abertura da
avenida, agora acrescida de algumas estratégias e pequenas taticas de apropriagdo nao
contempladas no texto de 1988.

A ocupagao original daquela parte da cidade ocorreu ao longo de diferentes épocas,
e o antigo parcelamento de terras a maneira portuguesa induziu a construgao do casario
quase sempre continuo ao longo de ruas estreitas, expressando o fluir da vida da cidade, da
animacao dos habitantes, das casas comerciais, das associagdes diversas e das igrejas daquela
freguesia. Entretanto, ap6s a abertura da avenida, sdo poucos os iméveis de valor histdrico
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que ainda estdo presentes naquele cenario urbano. Identifica-se, no ultimo trecho inaugurado,
a permanéncia da Igreja da Candelaria, monumento construido em diferentes etapas sob o
traco inicial de Francisco Jodo Roscio, mas s6 finalizada em 1898; a Escola Rivadavia Correia,
com projeto de Pereira Passos, no trecho intermediario; o Hospital-Escola Sao Francisco de
Assis, antigo Asilo da Mendicidade, que obedece ao modelo pandptico de Bentham?, com
fachadas ecléticas de Heitor Rademacker Griinewald, e o prédio da Companhia do Gas,
inaugurada em 1854, de estilo neocldssico, no trecho do Canal do Mangue. Ainda antes do
inicio da avenida, permaneceram também no trecho préximo a Igreja da Candelaria a atual
Casa Franca-Brasil, antiga Alfandega, projeto neoclassico de Grandjean de Montigny na Rua
Visconde de Itaborai, e a antiga Associagdo Comercial, atual Centro Cultural Banco do Brasil,
projeto de Béthencourt da Silva, com numeragao pela Rua Primeiro de Margo. Estas duas
ultimas edificagdes ndo interferiam na abertura, por estarem proximas da Baia de Guanabara.

A partir da concepgdo do projeto da abertura da Avenida Presidente Vargas, de uma
breve referéncia aos marcos histéricos destruidos, da dispersdao dos grupos étnicos muito
ativos que moravam e trabalhavam na drea afetada, e da analise da posterior ocupagdo urbana
até 2015 nos trés trechos delimitados, pretendo ratificar/rever e ampliar aspectos debatidos
no livro Avenida Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia, publicado pela Colegao Biblioteca
Carioca em 1990 e em 1995*.

De como surgiu a ideia da abertura

A primeira proposta de interligar o Cais dos Mineiros a Ponte dos Marinheiros foi de
Gradjean de Montigny, ainda no século XIX, com o aterramento do Mangal de Sao Diogo
para dar lugar ao Caminho das Lanternas, ligando o Cais ao Pago da Quinta da Boa Vista.
Mais tarde, ap6s a canalizacdo do Canal do Mangue e a extensao dos logradouros realizadas
pelo bardo de Maug, concluidas em 1860, o prefeito Pereira Passos mandou abrir a Rua Larga
de Sao Joaquim (atual Marechal Floriano) em 1904, também na tentativa de facilitar aquela
comunicag¢do. Houve um projeto na gestao de Carlos Sampaio (Decreto 1457 de 26/08/1920)
para a abertura da Avenida da Independéncia, com 33 metros de largura, ligando a Avenida
Rio Branco a Praga da Republica. Entre 1926 e 1930, o urbanista Alfred Agache’®, contratado
pelo prefeito Prado Junior, desenvolveu um plano de embelezamento para a cidade e esbogou
a ideia da avenida resultante do prolongamento da Avenida do Mangue, deixando o canal
subterraneo, mas essa proposta foi abandonada.

Com o intuito de estabelecer um programa de melhoramentos para o Rio, foi criada
em 1937 a Comissdo do Plano da Cidade, 6rgao colegiado para a orientagdo urbanistica
da Prefeitura do Distrito Federal, entdo sob a gestdo do prefeito Henrique Dodsworth
(3/07/1937-3/11/1945). O plano para a abertura da avenida foi apresentado na XI Feira
Internacional de Amostras da Cidade do Rio de Janeiro, em 1938, recebeu a anuéncia do
presidente Getulio Vargas e foi publicado em 1940°.
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No programa estabelecido pela Comissdo do Plano da Cidade, a entdo Avenida Dez
de Novembro ¢ descrita com 80 metros de largura e 3.500 metros de extensao, computados
0s 1.500 metros da Avenida do Mangue’. Dos anexos aos Decretos 6.897 e 6.898 de 28 de
dezembro de 1940%, que regulamentaram o Decreto-Lei 2722, constam os cortes esquematicos
com as alturas, nimero de pavimentos e galerias propostas para cada trecho (Figura 01).
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Figura 02 — Avenida Presidente Vargas — Planta Geral - Prolongamento da Avenida do Mangue. Projeto de

Reloteamento. Fonte: AGCR].

Figura 01 —
Folha 3 (anexa
ao Decreto
6.898 de 28
de dezembro
de 1940).
Fonte: Plano de
Melhoramentos
da Cidade do
Rio de Janeiro
(PDF). Revista
Municipal de
Engenharia, R|,
n. 6 vol. VII,
nov. de 1941.
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Com a abertura, inimeras construgdes incorporadas ao tecido urbano ao longo dos
séculos, que conformavam o espago social com fatos e feitos da histéria carioca, foram
banidas da paisagem. Nem mesmo, ainda em 1937, a criagdo, pelo mesmo governo, do
Servigo de Patriménio Histérico Nacional (SPHAN), 6rgao com competéncia para preservar
o patrimonio cultural, conseguiu salvar o tecido urbano e as edificagdes ecléticas, naquele
momento julgadas desprovidas de valor, e nem a igreja barroca. Sobreviveram apenas alguns
registros fotograficos e a memoria de alguns moradores da area atingida (LIMA, 1990,
p. 34). Desapareceram os quarteirdes situados entre quatro ruas do centro do Rio: Senador
Eusébio, Sao Pedro, General Camara (conhecida como Rua do Sabao) e Visconde de Itaina
(Figura 02).

Marcos historicos destruidos

Dos marcos mais importantes desaparecidos com a obra, destaco a polémica demoli¢do
da Igreja de Sao Pedro dos Clérigos, a unica de planta em oval dupla edificada no Rio de
Janeiro, com forte inspiragdo borrominica e internamente ornamentada com talhas de Mestre
Valentim, além da Igreja e do Hospital do Bom Jesus do Calvario, do Largo e da Igreja de
Sao Domingos, que incluia a Capela do Conego, dedicada a Nossa Senhora da Conceigao’.
Nio menos lamentavel foi a destruicao do Pago Municipal, solida edificagdo de influéncia
neoclassica que presenciou relevantes fatos da histéria do Rio de Janeiro, bem como outro
simbdlico edificio — a Escola Benjamin Constant'’, situada na Praga Onze, o primeiro colégio

publico do Rio de Janeiro - veio abaixo ainda em 1938.
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O Campo de Santana, antigo Campo da Aclamagdo - centro do Brasil monarquico,
conforme afirma Raquel Sisson (1986) -, ndo desapareceu, mas teve grande parte de seus
bucdlicos jardins, projetados por Glaziou em 1873, decepados pelo novo projeto de alinha-
mento. Segundo o engenheiro José de Oliveira Reis (1977, p. 111), que participou da Comissao
do Plano da Cidade, “vozes contrarias vinham pela imprensa e pelos bastidores, tentando
impedir o prosseguimento da linha reta da avenida’, com a sugestao de fazer a ligagao pela
Rua Marechal Floriano, que poderia ser alargada, com o intuito de ndo retirar uma area de
18.216 metros quadrados daquele jardim publico.

Um “lugar antropoldgico” destruido: a Praca Onze e arredores

A nao ser quando o poder publico estabelece como estratégia um projeto de grande
envergadura, os espagos urbanos vao se formando lentamente e determinando seus signos.

Figura 03 - Estrutura urbana da area central antes da abertura da Avenida Presidente Vargas
registrada no Mosaico Fotografico de 1928/1935. Neste trecho vé-se a Avenida do Mangue entre a
Fébrica de Gas e o Campo de Santana. As quadras situadas entre este Campo e a Praca XI, préxima ao
Canal do Mangue, seriam demolidas para abertura do prolongamento dessa avenida em direcdo ao Cais dos
Mineiros. Fonte: AGCRJ, 1935.
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O estudo das cidades permite observar que a maioria das areas urbanas se configura aos
poucos ao longo do tempo, abrigando novas atividades sociais, econdmicas e politicas de
acordo com a propria dindmica urbana. E foi nesta perspectiva que se estruturou o antigo
centro do Rio, com seus largos, pragas, sobrados, lojas, ruas estreitas e muitas possibilidades de
interagdo entre os habitantes. Um dos tipos de logradouro mais significativos para a histdria
da cidade é a praga, nao apenas por seu tragado, paisagismo ou formas tridimensionais, mas,
sobretudo, pelas trocas de sociabilidades que ali ocorrem, pelos simbolos que espelha, pelas
transformagdes socioculturais que vivencia. Mas justamente uma das pragas que melhor
espelhavam a alma carioca que foi excluida do mapa da cidade.

A cirurgia urbana fez desaparecer o Rossio Pequeno da Cidade Nova entre as
ruas Visconde de Itatina, Rua de Santana, Rua Marqués de Pombal e Senador Eusé-
bio, praga embelezada com um chafariz de Grandjean de Montigny desde 1846,
local de intensas atividades comerciais, residenciais e sociais (Figura 03). A partir de 1870,
recebeu 0 nome de Praca Onze de Junho, e seus arredores
foram ocupados pelos imigrantes portugueses e italianos,
quase sempre artesdos e pequenos comerciantes. No inicio
do século XX, chegaram os imigrantes judeus que ali se
estabeleceram, possivelmente porque os antigos sobrados
burgueses eram alugados como moradias de prego acessivel,
e os estabelecimentos comerciais ofereciam oportunidades de
trabalho (RIBEIRO, 2008, p. 44). Em pouco tempo havia — na
praca e seus arredores — sinagogas, lojas, escolas, tipografias,
grémios e restaurantes, apresentando naquele espago um forte
dinamismo com base na vida comunitdria, tal como indicam
os mapeamentos desses equipamentos na area, elaborados por
Fania Fridman (2007, pp. 129-130). Cabe também mencionar
naqueles arredores a relevancia da ocupagdo pela populacido
negra formadora do reduto da Pequena Africa, no qual havia
alguns terreiros de candomblé administrados por mées de santo
baianas, promotoras de rodas de samba e festividades religiosas
nas décadas de 1920 e 1930. Em suma, a regido era conhecida
naquela ocasido como a area boémia do Rio de Janeiro, sempre
animada com festas religiosas diversas, carnavais e muito samba,

que ajudaram a consolidar as culturas ali coexistentes.

Recorrendo ao conceito de Foucault em Des espaces autres
(1984) sobre um dos tipos de heterotopias, ou seja, um lugar
irreal que substitui e se contrapde a um lugar real e que representa um ideal (utopia),
pode-se imaginar aquele espago heterogéneo, mas representativo de outros lugares. Por um
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lado, na concepgao dos imigrantes, com preponderancia dos judeus do norte da Europa, a
Praca Onze era um territdrio apropriado que reproduzia hébitos e costumes europeus; mas,
por outro, a Pequena Africa, como bem especifica a denominagio, era um territério que
lembrava o continente africano de onde procediam os antigos escravos e seus descendentes
que ali reproduziam suas festas e religides. A Praca e seus arredores nao era apenas mais
um espagco fisico delimitado urbanisticamente por quatro logradouros: representava dois
mundos distintos repletos de significados simbolicos.

Vale relembrar que, quando Aldo Rossi apresenta sua teoria geral da cidade baseada
justamente na morfologia arquitetural formada historicamente, ou seja, a construgdo da
cidade no tempo, remete ao dado ultimo e definitivo da vida da coletividade: a criagdo do
ambiente em que esta vive (ROSSI, 1995 [1966]). Um dos aspectos relevantes na vida de uma
cidade ¢, portanto, a memoria do conjunto de recordagdes que o ambiente urbano suscita,
sejam as pragas onde se convive com o outro, os restaurantes e lojas, os prédios e paisagens
cujas imagens se formam na memoria dos cidadéos, incorporando a identidade de um grupo
social. Esta “alma da cidade” é fenomenologicamente conceituada por Christian Norbert-
Schulz (1980), que faz analogia com o genius loci, espécie de divindade concebida pelos
romanos que devia estar presente quando buscavam um espaco para fundar novas cidades,
e por meio do qual os lugares e os habitantes adquiriam determinado carater. E este genius
loci certamente habitou aquele espaco vivido e simbdlico da cidade.

Percebendo que as experiéncias antropoldgicas “compunham e tensionavam a cidade,
bem mais do que os projetos urbanos apontavam e desejavam” (SILVA, 2002), o governo, por
meio do arrasamento daquela area — proxima também da Cidade Nova, onde se estabelecera
azona de meretricio —, exerceu seu poder de controle, dispersando aquela populagdo pobre
de negros e imigrantes europeus e demolindo o casario de sobrados ecléticos.

Dos marcos construidos nos anos 1940 e sua simbologia

Na época de sua abertura, a avenida tinha por objetivo representar duas imagens: por
um angulo, a de um Estado desenvolvido que desejava apagar o passado luso-brasileiro
e demonstrar o progresso como estava ocorrendo na América do Norte, e, por outro, a
imagem de um espago destinado ao teatro do poder, aos grandes desfiles e paradas e ao
controle da populagdo, caracteristico dos governos autoritarios. Quando escreveu Vigiar
e Punir, em 1975, Michel Foucault propunha-se investigar uma pluralidade de discursos
do poder e de como conter as massas, analisando as relagoes de poder e seus objetos. Com
base nos conceitos emitidos por este autor, considero que os marcos simbolicos inicialmente
construidos na avenida — a macica edificagdo destinada ao Ministério da Guerra, hoje
Palacio Duque de Caxias, e o prédio da antiga Estrada de Ferro Central do Brasil - tiveram,
na época, conotacao de monumentalismo. O prédio projetado por Christiano Stockler das
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Neves acabou espelhando o desejo da Comissdo de Obra formada por militares, com vistas a
exercer o controle total dos usuarios, conforme investiguei, e o segundo teve bastante alterados
0s sucessivos projetos modernistas de Roberto Magno de Carvalho, Adalberto Szilard e de
Geza Heller, na busca por alcangar a grandiosidade desejada para a nova Estagdo da Estrada
de Ferro, de estética art déco, portanto, mais inspirada na tradigao.

Apesar de as duas estruturas terem sido erguidas sob o signo do autoritarismo,
amalgamaram-se a fisionomia da avenida, sendo por muitas décadas as representantes quase
exclusivas das construgdes daquele trecho do novo logradouro. Como bem analisou Michel
de Certeau em A invengdo do cotidiano-Artes de fazer (1980), as estratégias promovidas pelo
poder politico, econdmico ou de outra natureza, a populagdo opde taticas de apropriagao e
de reverter o sentido prévio imposto, e, atualmente, o prédio da Central do Brasil — dotado
de uma imponente torre escalonada com reldgio — constitui uma referéncia para os cariocas,
um landmark bem delineado contrastando com o Morro do Livramento (LIMA, 2006), e o
prédio em art déco monumental do antigo Ministério da Guerra parece menos autoritario,
visto que se incorporou a paisagem e fez o contraponto com a esta¢ao. (LIMA, 1991).

A ambiciosa obra da abertura foi concluida em etapas. Em novembro de 1941, o
presidente Getulio Vargas inaugurou o trecho do Canal do Mangue até o Campo de Santana,
quando a avenida ainda era denominada Dez de Novembro. O segundo trecho, entre o
Campo de Santana e a Rua Uruguaiana, foi inaugurado em 1943, com a troca do nome para
Avenida Presidente Vargas. A inaugura¢ao definitiva da avenida, em 7 de setembro de 1944,
incorporou o terceiro trecho, da Rua Uruguaiana até a Candeldria, no qual seria criado o
Centro Bancirio, verificando-se que a intensidade de ocupagdo dos terrenos ocorreu no
sentido inverso ao das inauguragoes dos trechos, devido as dificuldades de desapropriagao dos
imdveis mais significativos na valorizada drea de negdcios e as complexas negociagdes para
demolir as igrejas, que causaram muita polémica, como constatei nos periédicos de época'>.

A atual Avenida: centro financeiro e administrativo da cidade

A drea central do Rio de Janeiro sempre foi a que mais se submeteu a mudangas de
legislagdo urbanistica. Porém, devido as questdes de zoneamento, permaneceu impossibilitada
de receber edificagbes de uso habitacional entre 1970 e 1994, como lembram Borde e Sampaio
(2012:97). Apesar de ter sido objeto de muita regulagio e de projetos pontuais, mas sem contar
com um processo de planejamento continuado, passou por um grande esvaziamento, em
especial quando a capital mudou para Brasilia, em 1960, ocasido em que intimeros edificios
da administragdo publica, quase todos situados na area central, ficaram vagos. Este processo,
nos ultimos trinta anos, tem sido lentamente revertido, mas muitos vazios urbanos ainda
permanecem ao longo da avenida. Pretendo apontar neste item algumas dessas ocupagdes.
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Aspectos da avenida no trecho Candelaria-Uruguaiana: as edificagdes
modernistas sao o destaque

A reurbanizag¢ao dos terrenos remanescentes ao longo da Avenida Presidente Vargas e a
aplicacdo do P.A. tornaram disponiveis varios terrenos para novas edificacdes nos quais, ao
lado de construgdes que simplesmente obedeceram as normas edilicias, destacam-se alguns
prédios modernistas de valor excepcional, em especial no trecho Candelaria-Uruguaiana,
novo centro financeiro nas proximidades da Avenida Rio Branco.

No espago liberado pelas demoligdes ao redor da Igreja da Candeldria — cuja fachada de
fundos é voltada para a avenida —, denominado Praca Pio X, foram erguidos os primeiros
edificios, como a antiga sede do Banco Boavista, em 1946, projetada por Oscar Niemeyer,
na esquina da Rua da Quitanda e inserida no continuum de edificagdes proposto pelo Plano,
com a fachada sul em cortina de vidro e a fachada oeste com brises méveis. Do lado oposto
da mesma Praga Pio X, projetado por Lucio Costa, destaca-se desde 1956 o edificio do Banco
Alianga, de linguagem modernista, fachada em colmeias e azulejos que lembram elementos
da arquitetura colonial brasileira, uma caracteristica daquele arquiteto. Neste trecho, ha
edificagoes de diferentes inspiragdes, entre as protomodernas, art déco, modernistas e pos-
modernistas, estas tltimas representadas pelo Banco Safra, inaugurado em 1983, projeto
de Paulo Casé e Luis Acioli, na esquina da Presidente Vargas com a Rua da Candelaria, que
faz o contraponto com o edificio adjacente, o Visconde de Cayru, um exemplar modernista
de 1976, de Edson e Edmundo Musa. Apesar das diferentes caracteristicas das fachadas, a
grande maioria dos prédios nessa area refere-se aos usos bancario e corporativo, com poucos
edificios destinados ao poder publico e suas autarquias.

No segmento da Presidente Vargas entre a Avenida Rio Branco e a Avenida Passos,
portanto dentro da drea financeira da cidade, os prédios ainda obedecem ao P.A. com altura
constante e fachadas continuas. Destaca-se, desde 1957, o edificio do Instituto de Previdéncia
do Estado da Guanabara/IPEG, atual Secretaria de Estado de Fazenda, de Afonso Eduardo
Reidy, situado na esquina da futura Avenida Diagonal (mais tarde Norte-Sul) que ligaria a
Lapa ao Campo de Santana, apds o arrasamento do Morro de Santo Antdnio. A fachada
oeste do prédio, que recebe grande insolagdo no periodo da tarde, foi dotada de brises-soleil
de concreto armado e aluminio parcialmente removiveis, formados por placas horizontais
e verticais. O edificio foi um marco desde sua inauguragdo, mas desde 1981, quando foi
concluido o edificio-sede do Banco Central do Brasil no terreno adjacente, que deveria
ter sido uma praga, o projeto de Reidy ficou prejudicado na solugao espacial adotada na
fachada lateral, sem contar que o gabarito do Banco Central ultrapassa bastante o das demais
edificagdes da quadra, visto que o projeto de Hélio Ferreira Pinto tem 28 pavimentos.

Esta nova avenida, prevista no Decreto n°7.064 de 31 de julho de 1941, implicaria nova
leva de demoligdes, numa area de intenso comércio ocupada na ocasido por arabes e judeus
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em perfeita harmonia, que se reuniram e lutaram contra o projeto e, em 1962, formaram a
Sociedade de Amigos das Adjacéncias da Rua da Alfandega — SAARA e conseguiram defender
a manutengao das caracteristicas urbanisticas e socioculturais da regido, que atualmente é
também um marco da drea central, com seu comércio popular que atrai multidoes entre
sobrados histéricos preservados (Figura 04)."

Como outra iniciativa positiva, no lado impar da Avenida Presidente Vargas, os
terrenos vazios destinados a implantagdo do P.A. da ja citada Avenida Diagonal e ocupados
posteriormente para a construgao da estagao Uruguaiana do Metr6 Rio, abrigam, desde 1994,
o mercado popular da Rua Uruguaiana, destinado a reunir em um s6 local os vendedores
ambulantes da regido, fato urbano que confere condi¢ées mais humanizadas a avenida,
apesar das dificuldades que tem o poder municipal para administrar os conflitos constantes.
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Figura 04 — Planta cadastral com a delimitacdo da regido da SAARA. Fonte: Desenho sobre Levantamento
Fotoaerogramétrico, 1997. SMU/PCR].
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As dimensdes do espago, monumental, mas limitado pelos P.A’s que transformaram

a area como um todo, e o longo tempo decorrido para a construcao dos prédios nos novos

lotes da avenida sao relevantes, especialmente ao se considerar a afirmagdo conclusiva de

Harvey ao defender a dindmica das transformagdes em A condigdo pds-moderna, nas quais
as relacdes espaco-tempo representam

(...) real geographies of social action, real as well as metaphorical territories and

spaces of power that become vital as organizing forces in the geopolitics of capitalism,

at the same time as they are sites of innumerable differences and othernesses that have

to be understood both in their own right and within the overall logic of capitalist
development (HARVEY, 1992, p. 355)™.

Entendo que a ocupagao da area entre a Rua Uruguaiana e a Igreja da Candelaria suscitou
interesse de muitos bancos, grandes corporagdes e autarquias, e em um tempo curto seguiram
alogica do desenvolvimento capitalista. Paralelamente, ja nos anos 1990, os terrenos ainda
remanescentes serviram para minimizar a presenca dispersa de ambulantes - fato urbano
que desmerece a vizinhanga —, que foram entdo organizados sob uma diferente morfologia
em boxes com uma ampla cobertura, construida pelo proprio poder ptblico.

Aspectos da avenida no trecho Uruguaiana - Campo de Santana: ainda
muitos vazios urbanos

Este trecho, contemplado com as novas edificagdes ptblicas erguidas antes da abertura
da avenida, ficou bastante rarefeito por muitas décadas. As obras de implanta¢do do
metropolitano — que s6 foram realizadas nos anos 1970 — deveriam ter acompanhado a
abertura da avenida, como sugerido por engenheiros mais esclarecidos naquela ocasido, em
vez de serem executadas mais de trés décadas depois, com consequéncias inconvenientes
para a populagao carioca. Inauguradas em 1979, as estagdes Uruguaiana, Presidente Vargas e
Central poderiam ter provocado maior ocupagio dos terrenos ainda disponiveis, mas neste
trecho, embora reurbanizado, pouco foi edificado, e os vazios urbanos permanecem até hoje,
apesar de alguns edificios terem sido submetidos a obras de remodelagao de fachada, como
o da Torre Vargas e a do antigo prédio da Embratel, no lado par. Cabe citar ainda as contru-
¢oes da Office Tower e da Virtus Tower, projetadas pela Pontual Arquitetura e inauguradas
em 2011, acrescidas do excelente resultado da requalificagdo, em 2014, da Biblioteca Parque
Estadual, aberta ao ptblico em 1987 com risco de Glauco Campello, e que conta, além da
propria biblioteca, com auditério e teatro.

O trecho Campo de Santana - Avenida do Mangue (Cidade Nova)

Do lado par, em que se destaca na paisagem o ja citado prédio neoclassico da Companhia
do Gas - antiga Fabrica do Gas —, os terrenos permaneceram por varias décadas com as
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antigas ruinas e muitos vazios, destacando-se, entretanto, o prédio modernista hoje ocupado
pela Universidade Estacio de S4, situado ao lado da Praga Noronha Santos. Os terrenos deste
lado da avenida ainda apresentam um aspecto bastante rarefeito e passaram a ser ocupados
com instalagdes de baixo gabarito pertencentes a 6rgaos do Estado, que inclusive cedeu um
extenso terreno no final da avenida para a quadra de uma escola de samba de Botafogo: a
Séo Clemente.

Uma das edificagdes mais antigas do trecho correspondente a antiga Praga Onze é o
Edificio Prefeito Frontin, com 22 pavimentos, mais conhecido como “Balan¢a Mas Nao Cai”,
erguido no lado par em 1945, na esquina da Rua de Santana, e destinado ao uso habitacional,
mas que ja teve ocupag¢ao mista, inclusive com unidades ocupadas por instituicoes judaicas
destituidas de suas sedes, segundo estudo de Silva (2002). Este prédio também ¢é uma
referéncia, pelo fato de ser bastante macigo, ter grandes proporgdes e ter ficado isolado na
paisagem ao longo de sete décadas.

Mais de duas décadas ap6s a inauguragao da avenida, surgiram perspectivas de renovagao
urbana da area da Cidade Nova inspiradas na proposta de Doxiadis (1965), porém bastante
modificadas. A Comissao Executiva de Projetos Especificos-CEPE]1, criada em 1966, iniciou
uma operag¢io de amplas propor¢des que nao teve resultados efetivos, em area de 110 hectares
envolvendo as pragas Onze de Junho e da Bandeira, o Largo do Estacio e o bairro do Catumbi.

Entretanto, embora o governo municipal tenha decidido instalar o seu centro admi-
nistrativo na Cidade Nova e ter elaborado legislagdes com parametros urbanisticos
estimuladores para a construgdo de novas edificagdes, 0 mercado imobilidrio pouco se
interessou pelas propostas. Nem o Plano de Renovacido Urbana da Cidade Nova de 1966,
nem o Plano Centro-Cidade Nova de 1988 e nem o Projeto S&’s — Projeto de Revitalizagdo
do Corredor Viario formado pelas ruas Estacio de Sa, Salvador de Sd e Mem de S4, de 1998,
que contou com a consultoria do urbanista portugués Nuno Portas, incentivaram a ocupagao
da area.

O que ocorreu ao longo das décadas de 1970 e 1980 foram iniciativas de construgoes
governamentais como a do prédio brutalista da sede dos Correios, inaugurado em 1974,
exemplar que se afirma pela monumentalidade modernista e que, por contraste, acaba
realcando um primor de arquitetura também modernista, mas de dimensdes modestas
e de cunho intimista do prédio do Arquivo Geral da Cidade, com risco de Edson Musa,
inaugurado em 1979, com total respeito a escala do centenario Hospital Sdo Francisco de
Assis, que lhe ¢ lindeiro.

Frontal a uma praga da Presidente Vargas, mas com acesso pela Rua Azeredo Coutinho,
foi erguido o prédio do Centro Administrativo Sao Sebastido do Rio de Janeiro, edificio-sede
da Prefeitura projetado pelo premiado arquiteto Marcos Konder Neto, que ali idealizou uma
estrutura de concreto protendido e vidro, inaugurada em 1982. Dois anos depois foi aberta
ao publico a Passarela do Samba, atualmente Passarela Darcy Ribeiro, mas popularmente
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chamada de Samboddromo, na Avenida Marqués de Sapucai. Recentemente, este projeto
retomou o risco original do arquiteto Oscar Niemeyer, apos a demoli¢do dos iméveis
desapropriados pertencentes a fabrica da Brahma, que impediram a total execuc¢do do
projeto em 1984.

Cabe enfatizar que, com exce¢do do edificio residencial de 1945, construido com o
excelente estimulo dado aos institutos de aposentadorias e pensdes no periodo do Estado
Novo (DODSWORTH, 1955, p.72), as novas edificacdes dessa area s comecaram a ser
erguidas mais de trés décadas apds a abertura da avenida, apesar dos incentivos para que
tal ocorresse'.

Ainda nesse trecho, um novo fato urbano louvavel foi a instalagao no local da antiga
Praga Onze o monumento a Zumbi, de Jodo Filgueiras Lima, inaugurado em 1986, que busca
recuperar a alma africana daquele espago historico com a imagem reproduzida e ampliada
de um rei nigeriano, reforcando a ligagdo do espago com a cultura negra que ali existira.

Nao ¢ intengdo deste artigo fazer uma avaliagdo critica sobre os numerosos planos
propostos pelo governo municipal para promover a ocupagao da area, mas é fato que o projeto
Teleporto'®, compreendendo nove quadras destinadas a empreendimentos predeterminados
com alta tecnologia e globalmente interligados aos grandes centros pela Internet, prevendo
também melhorias no sistema vidrio e revisao na legislacdo urbanistica, ndo surtiu os efeitos
desejados. Os avancos tecnoldgicos da década de 1990 levaram o poder publico a instalar
tubulac¢do de fibra dptica pela cidade inteira, nao havendo mais necessidade de as empresas
interessadas ficarem todas reunidas na regiao da Cidade Nova.

Inaugurado em 1995, com projeto de Pontual e associados, o primeiro edificio Teleporto,
cuja ocupagao efetiva tardou muito a ocorrer, deu inicio a construgdo dos marcos pos-
modernos desse segmento final da Presidente Vargas. Ja no século XXI, no trecho da avenida
aolongo do Canal do Mangue, a inauguragdo da estagdo do metr6 da Cidade Nova, em 2010,
provocou um novo surto de pés-modernizagdo na area, ampliando o nimero de edificagdes
comerciais para usos corporativos refuncionalizadas e reduzindo o aspecto de degradagdo da
avenida. E verdade que o retrofit traz alguns beneficios, como ocorreu no novo edificio sede
da Cedae, que desde 2011 tem instalagdes certificadas como ecoldgicas'’, 0 mesmo ocorrendo
com o novo prédio da Embratel, projetado por Ruy Rezende e inaugurado em 2011.

O discurso e a imagem da avenida tém sido paulatinamente suavizados. Entendo que a
afirmativa de Harvey (1992, p. 355) de que a produgdo de imagens e discursos é um aspecto
importante e tem que ser analisada como parte integrante da reproducéo e transformagao
de toda ordem simbolica, esta bem presente no fendmeno de refuncionalizagdo recente das
edificagdes ao longo da Avenida Presidente Vargas.
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De cenario do poder autoritario a palco de manifestaces democraticas

Se Foucault ajuda a discutir e analisar o discurso do poder sobre a abertura da Presidente
Vargas nos anos 1940, De Certeau (1980) consolida a discussao e o embate sobre as estratégias
do governo e as taticas dos grupos sociais em relagdo aos espagos superdimensionados da
avenida, que, apesar de concebida como intervencdo urbanistica independente das vozes
da populagao que ocupava aquela regido da entao Capital Federal, foi sendo aos poucos
reapropriada pelos cidaddos que ali tém realizado, além das paradas militares e dos desfiles
carnavalescos, varias manifestagoes pela democracia.

Quase vinte anos depois da inauguracao da avenida, o comicio da Central do Brasil
organizado pelo presidente Jodo Goulart em 1964 para defender as reformas de base, pouco
antes do golpe militar, reuniu grande multiddo de manifestantes. Em junho de 1968, a Passeata
dos 100 mil deslocou-se da Cinelandia a Candelaria e desta, pela Avenida Presidente Vargas,
até a Rua Uruguaiana, a caminho do Paldcio Tirandentes para protestar contra a ditadura e
amorte de um estudante, refletindo uma nova heterotopia: um palco socializado que exibia
a indignacdo dos cariocas e que acabou culminando no Ato Institucional n° 5, ainda em 13
de dezembro do mesmo ano.

Nos anos 1980 e 1990, ressalto mais dois episddios que marcaram a historia politica do
Rio de Janeiro: o Comicio das Diretas Ja que, em 1984, lutou pelo retorno da democracia
e do voto direto, ainda durante o segundo regime autoritdrio no Brasil que durou vinte
e um anos (1964-1985). Em 1992, a Presidente Vargas espelhou novamente a vontade
democrética como palco do comicio pelo impeachment do entio presidente Collor, entre
outros protestos. Tais eventos de cunho politico demonstram que as representacdes sociais
da avenida deslocaram-se, na contemporaneidade, de cendrio do poder autoritario a palco
de manifestagdes democraticas.

Algumas consideragdes

Escrevendo este artigo na segunda década do século XXI, percebo que, tal como havia
observado no final da década de 1980, os espagos estabelecidos pela abertura da avenida nao
foram projetados para a vivéncia e a troca de sociabilidades da populagido, mas como uma
soma de espacos imponentes para desfiles, paradas, e para os veiculos sobre rodas (Lima,
1990). E fato que o transporte rodovidrio ampliou-se muito desde entio, e o transporte sobre
trilhos no Brasil foi relegado a segundo plano’®. Nao resta divida de que a avenida ¢ hoje
o centro nevralgico do Rio, interligando diferentes zonas da cidade. Entretanto, decorridas
mais de sete décadas de sua abertura, ainda ndo ha atrativos para que os transeuntes
circulem pelas calgadas por prazer. Apesar da simpatica protegdo das altas galerias, as
calgadas indspitas, as poucas lojas e os raros restaurantes voltados para a avenida - fatos
aliados a arborizacao deficiente — ndo incentivam o convivio. Ainda que aberta no rastro dos
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bulevares hausmannianos, a Avenida Presidente Vargas é uma artéria reservada ao trafego
e, ao contrario dos bulevares arborizados de Paris, ndo estimula o fldneur benjaminiano®.

Cabe mencionar que a Avenida Champs Elysées, nove metros mais estreita, é arborizada
com castanheiros-da-india e ladeada por museus, teatros, cinemas, lojas e restaurantes de
todos os portes, enquanto a Unter den Linden, em Berlin, ¢ vinte metros mais estreita, fica
literalmente sob alamedas de tilias e ¢ margeada, entre outras, por arquiteturas histdricas
em suas laterais. Ambas atraem milhares de transeuntes que passeiam em suas calcadas,
conferindo um aspecto mais humanizado as cidades-capitais nas quais se situam.

Para melhorar o conforto ambiental, reduzir o impacto do ruido do trafego intenso e
da radiacdo solar, seria necessario arborizar intensamente a avenida com canteiros centrais
e laterais, além de incentivar, pela legislagao urbanistica e/ou por instrumentos fazendarios,
os usos comerciais de cultura e lazer, restaurantes, lojas convidativas, e instalar grande
quantidade de cabines policiais ao longo do logradouro, de tal modo que o transeunte possa
sentir prazer de usufruir aquele espago publico.

Considero que uma instigante programacao cultural tanto na Biblioteca Parque quanto
no Teatro Alcione Aratjo, somada a um policiamento efetivo do Campo de Santana, as
obras previstas na Central do Brasil e as atividades culturais na antiga Casa do Marechal
Deodoro, pode vir a criar um polo cultural interessante que estimule o uso da area — até
hoje considerada perigosa —, atraindo usuarios de outros bairros em diferentes horarios e
buscando reverter a caracteristica de mera artéria da avenida.

Finalizo afirmando que os fendmenos fisicos das cidades ndo agem sozinhos como
se fossem agentes historicos, e que é necessario conceber uma relagao constantemente
renovada entre a morfologia propriamente dita, a morfologia social e as representagoes,
conforme sugere Marcel Roncayolo (1990). A morfologia das edificagdes foi estabelecida
e suas representagoes estdo bem nitidas para os citadinos, mas a regiao ainda carece de
estimulos no que tange a morfologia social. Aquela “alma da cidade’, que caracterizava
algumas areas do tecido antigo, como a Praga Onze, o Largo de Sao Domingos, o Largo
do Capim, as iniimeras casas de comércio, ndo mais existe. Apos décadas de decadéncia,
recentes iniciativas governamentais para recuperar a area central da cidade estimulam o
retorno do uso residencial e das pequenas atividades econémicas. No entanto, ao longo
dos quase quatro quilometros da Avenida Presidente Vargas prevalecem os imdveis para
corporagdes financeiras e administrativas, e o largo e extenso logradouro ainda néo atrai o

transeunte eventual.
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Notas

! Alguns vazios permanecem até hoje.

2 Ver a proposta em Agache, D. A. Cidade
do Rio de Janeiro: remodelacdo, extensao e
embelezamento. Paris: Foyer Brésilien, 1930.

3 Foucault faz uma analise detalhada da proposta
de controle formulada por Jeremy Bentham em
Vigiar e Punir (1987 [1975]).

4O livro Avenida Presidente Vargas: uma
drastica cirurgia, que foi publicado em 1990

e 1992 pela SMC/DGDI, apés o manuscrito

ter recebido o prémio Olga Verjovski em 1989,
constitui um dos capitulos da dissertacdo “Espacos
do Poder: o Rio de Janeiro no Estado Novo”,
defendida em 1988 no PPGAV/UFR].

5 A proposta de Agache era fazer o prolongamento
da Avenida do Mangue sem deixar o canal.

6 Decreto-lei 2.722 de 30 de outubro de 1940.

7 Ver Revista Municipal de Engenharia, nov
1941. Na verdade, segundo José de Oliveira Reis,
as larguras variaram de 70 a 90 metros, de acordo
com os P.A.s 3481 e 3656 (ver REIS, 1977, p.112).

8 As secdes foram publicadas como anexos ao
Decreto 6.897 de 28 de dezembro de 1940. Ver
D.O. secdo Il de 31, dez 1940.

9 Esta Gltima foi descrita como capela
independente que seria demolida, conforme
artigo de Escragnolle Doria intitulado “A Igreja

da Conceicdo”, na Revista da Semana de

5 set. de 1942, pp. 16-17. A demolicdo de

quatro igrejas também esté relatada no livro de
Henrique Dodsworth Avenida Presidente Vargas.
Aspectos urbanisticos, juridicos, financeiros e
administrativos de sua realizagdo. Rio de Janeiro:
[s.i.], 1955, p. 10.

° Inaugurada em 4 de agosto de 1872 com o
nome de Escola Sdo Sebastido (a primeira da
Freguesia de Sant’Anna), foi financiada com
recursos da Camara Municipal da Corte, a primeira
do conjunto de oito “escolas do Imperador” a ser
inaugurada na edificacdo de estilo eclético.

' Este dado referente a area eliminada pela
implantacdo do PA é da arquiteta Vera Dias
in “Campo de Santana”, disponivel http://
ashistoriasdosmonumentosdorio.blogspot.com.
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