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formado pelos trabalhadores que prestavam
servicos domésticos nos domicilios da cidade
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envolvidos no processo de regulamentagdo
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ABSTRACT: The article describes the creation
process of the general housework registry in

the Federal Capital, in 1896. The resolution
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details of the debate to standardize the labor
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m sessdo de 30 de julho de 1895 do Conselho Municipal do Distrito Federal, o

intendente Heredia de S4 apresentou, em parceria com o intendente Domingos

Ferreira?, um projeto de lei para regulamentar o chamado servico doméstico na
cidade do Rio de Janeiro®. Tratava-se de uma proposta de criagao da “matricula geral do
servico doméstico’, que determinava, principalmente, a obrigatoriedade de os criados de
servir fazerem um registro geral e utilizarem uma caderneta de identificagao. A matricula
seria feita mediante a apresentacio de atestados de boa conduta dos criados (passados por
autoridades ou pessoas de responsabilidade provada), que conteriam os dados pessoais dos
trabalhadores domésticos (como nacionalidade, sexo, idade, estado, sinais caracteristicos,
residéncia e especialidade e/ou profissao). Segundo o projeto apresentado ao conselho de
intendentes, nenhum individuo poderia exercer a prestacio de servicos domésticos na cidade
do Rio de Janeiro sem a tal matricula, incorrendo em multa os empregados e patroes que
descumprissem as determinagdes do regulamento.

A justificativa apresentada por Heredia de Sa para que o projeto fosse alvo de aten¢io
do Conselho Municipal era que a aprovagao e a execucdo da regulamentagdo proposta
“concorressem para que a classe dos servidores domésticos, hoje completamente sem
corretivo, sem ao menos estar sujeita a certas medidas policiais, possa melhorar de alguma
forma” Assim, fazendo referéncia a discussdes anteriores realizadas na Camara e na
Intendéncia Municipal sobre outros projetos de regulamentagao do servio doméstico, o
intendente indicou a importancia e a urgéncia do debate e da aprovagao de sua proposta, pois,
em sua opinido, “diversos ensaios tém sido feitos a este respeito, porém, até hoje, nada se tem
conseguido™. A ideia era, entdo, estabelecer um regulamento municipal que pudesse fiscalizar
o setor do mundo do trabalho formado pelos criados domésticos. Afinal, acreditava-se que
este apresentava uma série de problemas, como a alta rotatividade de criados nos empregos;
a falta de qualificagdo dos empregados domésticos para o desempenho de suas fungoes; as
muitas exigéncias feitas aos patroes pelos empregados domésticos; a existéncia de agéncias
delocacao de trabalhadores que operavam por meios desonestos e, especialmente, o grande
nimero de criminosos que se passavam por criados com o objetivo de dar prejuizos aos
amos e seus familiares.

Embora esse projeto apresentado por Heredia de Sa fosse pequeno - contendo
apenas nove artigos — e, em certa medida, simples - visto que os detalhes do regulamento
propriamente dito ficariam, caso o projeto virasse lei, a cargo do prefeito da cidade’ -, ele foi,
provavelmente, o que mais provocou discussdes na casa legislativa da cidade do Rio de Janeiro
no que se refere a questdo do servico doméstico no século XIX¢. Foram variados os pon-
tos de discussao; porém, uma das primeiras tematicas que pautaram o debate sobre o projeto
de criagdo da matricula geral do servico doméstico foi a da provavel inconstitucionali-
dade da regulamentacao daquela esfera ocupacional e da existéncia ou ndo de competéncia
do Conselho Municipal para legislar sobre o assunto.
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A questao da constitucionalidade da regulamentagao do servigo doméstico foi colocada,
inicialmente, pelo préprio autor do projeto para a criagdo da matricula geral. Ao apresentar
a proposta ao Conselho, Heredia de Sa discorreu sobre a dificuldade de o poder municipal
elaborar um regulamento dessa natureza. Segundo o intendente, a Constitui¢ao republicana
vigente naquele momento praticamente impedia a formulagao de qualquer legislagao sobre
esta matéria sem que afetasse os direitos civis, sobre os quais o Conselho Municipal nao teria
competéncia para legislar. Assim, afirmando nao poder legislar sobre contratos, Heredia de
Sé dizia:

[...] O projeto seria mais completo se fosse legislado pela Camara dos Deputados,
que é quem tem atribui¢des, mais do que nds, para legislar em relagdo aquilo que
possa alterar os principios da Constitui¢do. V. Ex. sabe que é a Cdmara que tem de
aprovar o nosso projeto do Cédigo Civil. E s ela, portanto, que podera fazer um
projeto satisfatorio sobre o assunto. Foi por estas razdes que cortei algumas clausulas
do projeto, dentre outras, a de poder o patrdo descontar oito dias de vencimentos
dos criados quando se despedissem sem darem o tempo necessario para a sua
substituicao. [...]"

Expondo, portanto, a dificuldade de legislar sobre matéria de contratos de locagao de
servigos sem a existéncia de um Codigo Civil, o intendente Heredia de Sa, logo durante a
apresentagdo do projeto, tocava na questao da sua possivel inconstitucionalidade. Por umlado,
ele versava sobre a fragilidade das bases em que se apoiava o projeto para a regulamentacao do
servigo doméstico ao afirmar que o projeto seria mais legitimo se elaborado pelos deputados
- 0 que confirma, em parte, a violagdo, pelo projeto, de artigos prescritos na Constitui¢ao. Por
outro lado, o intendente tratava da relagdo existente entre a regulamentagio e o desrespeito
aos direitos civis garantidos na legislacdo vigente, uma vez que o projeto nao pode conter
determinagdes mais rigidas em relagdo aos criados®.

Quando o projeto passou pela Comissao de Legislagdo e Justica do Conselho Municipal,
a questdo da sua possivel inconstitucionalidade foi indicada como o grande problema que
deveria ser resolvido antes da sua discussao, a0 mesmo tempo em que se colocou a duvida
acerca das atribuicdes do Conselho para criar esse tipo de lei. De acordo com os intendentes
da referida comissdo, fazia-se necessario “o maior cuidado na elaboracio dessa lei”. Isso
porque o projeto, além de esbarrar em determinagdes previstas nas Ordenac¢des Filipinas
(que ja versavam sobre certos direitos ligados ao universo da domesticidade)’, ndo estava
inteiramente de acordo com a Lei Organica do Municipio (que nio especificava se ao
Conselho caberia legislar sobre o assunto)'” e com a Constitui¢ao Federal (que garantia a
plenaliberdade individual, e, por conseguinte, o livre exercicio de atividades profissionais)"'.
Desta forma, mesmo sendo a Comissdo de Justica favoravel ao projeto, defendendo “as
vantagens que adviriam se ele fosse transformado em lei’, o parecer da comissao era que os
intendentes resolvessem, preliminarmente, sobre “a competéncia do Conselho em legislar

sobre a matéria do projeto”. Até porque, segundo a comissao,
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[...] ndo se pode contestar que o homem, tendo necessidades, ¢ obrigado a trabalhar
para obter a sua subsisténcia, sendo certo, portanto, que o trabalho é ndo somente
um dever, mas ainda um direito. A necessidade de trabalhar, encarada sob o aspecto
de direito, deve ser livre de qualquer restri¢ao criada pela lei. [...]"

Como a Comissdo de Justica ndo se posicionou positiva e categoricamente a favor do
projeto para a criagdo da matricula geral do servico doméstico, mas também néo se opondo,
Heredia de Sa procurou defendé-lo. Logo durante a primeira discussdo, o intendente
argumentou que o projeto ndo violava principios da Constituicdo da Republica e da Lei
Organica Municipal. Apds comparar a necessidade do estabelecimento de regras para o
servigo prestado pelos criados com aquelas que tratavam das normas para o exercicio de
outras profissdes (como a de cocheiro)’, o intendente dizia que “o parecer da Comissao é
improcedente e até contraproducente”. Além de argumentar o seguinte:

[...] O projeto nem ¢ inconstitucional, nem contrario a lei orgdnica municipal.

A Constitui¢do, no seu art. 78, garantindo os direitos na liberdade, declara que nao
exclui outras garantias e direitos. [...] Se trata de fazer uma lei [...] que garanta os
proprios servigais de abusos por parte dos patroes. Dessa forma, tanto uns como
outros ficam privados de praticarem esses mesmos abusos, que s6 redundam em
prejuizos para a sociedade. [...] Ndo ha no projeto coagio da liberdade, porquanto
ndo se obriga ninguém a trabalhar independentemente de sua vontade. Nao afeta ele
matéria de contrato, porque nio estabelece o quanto que devem ganhar os servigais.

[...]

A Lei Orgénica do Distrito Federal também nio impede a passagem do projeto,
porque [...] [essa] da ao Conselho o direito de legislar sobre a policia propriamente
do Municipio, no que se refere a fiscalizacao. Ela, pois, ndo repele o projeto, porque
é no policiamento municipal que repousa a sua razio de ser. [...] Este [o projeto],
portanto, ndo é mais do que um regulamento policial, que tem por fim fazer cessar
os abusos existentes por parte dos criados, colocando-os a0 mesmo tempo ao abrigo
de certas garantias. [...]"

E interessante observar que, ao justificar a ndo interferéncia do projeto de criagio da
matricula do servigo doméstico na legislagao vigente — particularmente a Constituigdo e a
Lei Organica do Distrito Federal -, o intendente Heredia de S revelava mais claramente, do
seu ponto de vista, as finalidades reais do seu projeto de regulamento. No discurso sobre a
necessidade de por fim aos “abusos” que seriam cometidos por patrdes e, principalmente, por
criados domésticos, o intendente afirmava que, se de um lado o projeto visava a estabelecer
garantias de “direitos e deveres” para ambas as partes envolvidas, por outro, aquele era,
sobretudo, um “regulamento policial”. Néo era a toa que Heredia de S4 afirmava que, se o
projeto fosse aprovado, ele seria um grande auxiliar para a policia, posto que, com a existéncia
da matricula dos criados, as autoridades policiais poderiam conhecer as pessoas empregadas
no servico doméstico, tendo-se, assim, facilidade para encontrar provéaveis criminosos.
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[...] Este projeto convertido em lei ndo serd até mesmo um grande auxiliar para a
Policia? [...] Desde que, portanto, a matricula esteja estabelecida e por ela se possam
conhecer as pessoas empregadas no servico domeéstico, a policia ndo terd dificuldade
na descoberta de criminosos. [...]"*

Aqui se vé claramente qual seria o verdadeiro escopo do projeto de criagdo da matricula
para o servigo doméstico. Apesar de seu autor defender que a proposta de criagao da matricula
geral tinha como objetivo o estabelecimento de “garantias” para patrdes e empregados,
regulando as relagdes nos contratos de prestagao de servicos domésticos, a proposta visava
a implementar, fundamentalmente, um regulamento policial com o fim de fiscalizar os
trabalhadores domésticos. E isso ndo se dava por acaso. Na realidade, desde a conjuntura de
abolicao da escravidéo, tornou-se cada vez mais comum, em discursos elaborados, sobretudo,
por autoridades publicas, por intelectuais ligados & imprensa e por setores patronais,
estabelecer uma relagdo direta entre os criados e os criminosos que atuavam na cidade.
Acreditava-se que um nimero significativo de crimes ocorria nos domicilios da cidade com
a ajuda ou sob a responsabilidade direta dos trabalhadores domésticos'®.

De modo geral, essa visao se associava também aos “fantasmas da desordem” que desde
os anos 1870 assombravam mais intensamente os segmentos sociais dominantes e dirigentes.
Como ja discutiu o historiador Sidney Chalhoub (2012, pp. 64-89), com a emergéncia da
“questdo servil’, iniciou-se um processo de construgdo de uma nova ideologia do trabalho
que pudesse legitimar a exploragao dos trabalhadores que seriam juridicamente livres. Nesse
processo, em que a nogao de trabalho era positivada (tendo em vista o seu carater aviltante e
degradador na sociedade escravista), formaram-se os entendimentos em torno dos conceitos
de vadiagem e/ou de ociosidade. As praticas entendidas como ligadas a tais nogdes eram
vistas como ameacadoras para a ordem estabelecida e deveriam ser combatidas por novas
legislages, por sua vez mantidas pela repressao policial. E os principais alvos desse novo
aparato ideoldgico eram, certamente, as “classes pobres’, que costumavam ser diretamente
associadas as chamadas “classes perigosas”™"’.

Nesse cendrio, carateristico do periodo entre os séculos XIX e XX, no imaginario
dominante, a pobreza de um individuo era suficiente para torna-lo uma ameaca para a
sociedade, visto que os pobres seriam, necessariamente, devido a sua condi¢ao material de
vida, perigosos. E o projeto do intendente Heredia de Sa seria, assim, fruto de uma “suspeigao
generalizada”'® sobre a categoria profissional dos trabalhadores domésticos. Segundo ele, todo
criado parecia ja ser suspeito de alguma coisa, e por essa razao era necessario implementar
a matricula geral, que, estruturando-se em principios da agdo policial - como era o caso da
realizagdo de um registro geral e do uso de cadernetas de identificagao -, facilitaria o controle
daqueles “criminosos em potencial”. Desse ponto de vista, nota-se que a questao do servigo
doméstico no ano de 1895 era identificada como um caso de policia. E tanto isso era verdade
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que, ao justificar o uso da caderneta pelo criado e seu preenchimento pelo patrdo, quando

arguido por um membro do Conselho, o Sr. Heredia de Sa afirmou:
[...] Se 0 empregado for bom, o patrdo tera de atestar a sua boa conduta; se for mau,
0 mesmo patrio terd de atestar o seu mau procedimento. E para isto que se cria a
caderneta, que ndo é mais do que uma fonte de informagoes, informagdes estas que
nao s aproveitam as pessoas que tenham de utilizar-se do servigo desse criado,
como também a policia, no caso da responsabilidade criminal de qualquer desses
criados. [...]. E até o meu projeto é incompleto, porque nés ndo podemos ultrapassar
os limites das nossas atribuigoes. [...]"

A relagao existente entre o projeto do intendente municipal Heredia de Sa e a criagao
de um regulamento municipal de cunho policial, que visava a reprimir supostos “abusos”
que estariam sendo cometidos pelos servidores domésticos, auxiliando patrdes e autoridades
policiais, foi duramente criticada por alguns membros do Conselho Municipal. Dentre esses,
quem mais levantou a voz contra o regulamento proposto foi o intendente S& Freire? — um
dos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga, que havia avaliado o projeto antes de
passar para as discussoes gerais dos intendentes. Indagando sobre o contetido dos artigos do
projeto, estudados pelos intendentes, Sa Freire questionou, na discussao estabelecida na sessao
de 1° de outubro de 1895, o carater da realizagao da matricula pelos criados, principalmente
no que se referia as exigéncias para esse procedimento, que incluia a declara¢ao detalhada
dos “sinais caracteristicos” Solicitando que o Conselho “meditasse bem sobre essa questao”
antes de aprovar o projeto, Sa Freire promoveu uma discussao acalorada com o intendente
Heredia de Sa.

[...] O Sr. Heredia de Sa: — Sr. Presidente, é intuitivo o alcance dessa disposi¢ao. Desde
que a caderneta ndo tem fim sendo prestar as informagdes precisas relativamente
a conduta do criado, desde que esse regulamento ndo ¢ mais do que uma medida
puramente policial, V. Ex. compreende que, para haver facilidade na descoberta, e

se for o criado, é necessario que se lhe tomem os sinais caracteristicos para que as
autoridades policiais possam captura-lo.

O Sr. Sa Freire: — Pelo fato de ser criado ha de nivelar-se ao criminoso?

O Sr. Heredia de Sa: — Se V. Ex. fizer um exame em todos os regulamentos referentes
aassuntos dessa natureza, ha de encontrar esta providéncia. [...] A exigéncia dos sinais
caracteristicos do individuo ndo é uma medida vexatoria e a caderneta, trazendo s6
o nome, ndo basta para dar os esclarecimentos necessarios a fim de melhor conhecer

o criado.

O Sr. Sa Freire: — Nao é vexatorio, mas é rebaixamento do individuo. [...]*!

Note-se que nessa discussao havia justamente um questionamento dos pressupostos
que embasavam o projeto, ao apresentar concepgoes pré-definidas acerca do suposto carater
dos criados. E, nesse sentido, o intendente S4 Freire levantou davidas sobre a finalidade da
matricula para o servico doméstico — que, sendo uma “medida puramente policial’, segundo
oautor do projeto —, rebaixava o trabalhador, ao nivela-lo ao criminoso. Sa Freire, no entanto,
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nao foi o Gnico a indagar sobre os fins e as consequéncias da criagdo de uma matricula
geral para o servico doméstico no formato proposto por Heredia de Sa. O entdo primeiro
secretdrio do Conselho, Sr. Julio Carmo?, chegou a reprovar o cerne da determinagao do
projeto, o que gerou a imediata contestagdo do autor da proposta, visto que destruiria por
completo o seu intento.
O Sr. Julio Carmo (1° secretdrio) — Sr. Presidente, ndo posso deixar de opor-me ao
art. 4° do projeto. Neste artigo, obriga-se a todo individuo que se empregar de criado

de servir, a matricula, assim como obriga 0 amo a nio aceitar, para o seu servico,
nenhum individuo que deixe de estar matriculado.

Esta medida parece-me, Sr. Presidente, até certo ponto odiosa. [...]

O Sr. Heredia de Sa da um aparte.

O Sr. Julio Carmo: — Pelo art. 4°, o patrdo e o criado estdo sujeitos a uma pena; é
iniquo!

Vou propor uma emenda supressiva do artigo, esperando que o autor do projeto nao
lhe negara o seu voto. [...]

O Sr. Heredia de Sa: — Se for adotada a emenda do Sr. Julio Carmo, desaparecera
completamente o projeto. [...] Qual o fim do projeto? Dar um regulamento aos
criados, fazendo com eles néo estejam no gozo de uma independéncia ilimitada,
como entende o Sr. Sa Freire, mas que, debaixo de certas condi¢des, muito razoaveis,
fiquem sujeitos a satisfazer essas mesmas condi¢des.

Desde que ninguém seja obrigado a ter caderneta, desde que nio esteja sujeito a
multa aquele que ndo tiver, o projeto sera nulo. [...]*

Sendo acusada de ter um cardter profundamente coercitivo e injusto para com os
trabalhadores, a proposta para a criagdo da matricula do servigo doméstico foi seriamente
questionada. Como apresentou de forma explicita o autor do projeto, a finalidade da
matricula era “dar um regulamento aos criados, fazendo com que eles nao estivessem no
gozo de independéncia ilimitada’, mas “debaixo de certas condi¢des” A critica ao projeto
foi tao intensa por parte de alguns intendentes — que levantavam questdes relativas aos
principios e aos seus pressupostos que implicavam desrespeito as leis entdo vigentes — que
foi proposta, inclusive, a suspensio da sua discussao pelo Conselho. Na opinido de alguns,
como o intendente Sa Freire, a regulamentagao restringiria a liberdade de trabalho, limitando
direitos garantidos na Constitui¢ao e tratando de questdes ja presentes, de certa maneira,
nas leis civis contidas nas Ordenagoes Filipinas. Além do fato de que ndo competiria ao
Conselho Municipal legislar sobre assuntos de ordem policial, porque seria, alids, impraticavel
tal regulamentagdo®.

A posigao do intendente Sa Freire contra a discussao do projeto para o servigo doméstico
foi tdo contundente que ele comparava a regulamentagao ao estabelecimento de uma “nova
escraviddo’, ao ndo respeitar a Constituicdo e a lei civil entdo em vigor, e, sobretudo, ao
“rebaixar a classe dos criados” a um nivel inferior as outras. Assim, em outro debate acalorado,
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o intendente Sa Freire procurou argumentar com o autor do projeto, o intendente Heredia

de S4, sobre 0 “absurdo” de se discutir, em plena Republica, a regulamentagdo dos servidores

domeésticos.
[...] O Sr. Sa Freire: — Procuro fazer com que seja garantido um direito, e que a
Constitui¢ao da Republica néo seja violada, que nao seja criada uma nova escravidao
e que ndo se estabeleca a diferenca entre plebeus e nobres, como no tempo dos
Romanos. [...] Se a legislacdo civil ja tratou da espécie, por que motivo, como e de
que forma o Conselho Municipal vai agora modificar os principios estabelecidos na
legislagdo civil? Mas, Sr. Presidente, deixando de lado todas essas questdes, eu acho
que a classe dos criados ndo deve ser colocada em posi¢do inferior as outras. Isto é
uma nova escravidao. E preciso que o Conselho Municipal, em plena Reptblica, ndo
trate da regulamentagio de criados.

O Sr. Heredia de Sa: — V. Ex. estd fugindo para outro ponto. Quero que prove a
inconstitucionalidade do projeto.

O Sr. Sa Freire: — Isto esta mais do que provado. Este projeto tem uma restri¢ao de
liberdade e por isso mesmo ¢é inconstitucional. [...] Colocado sob o ponto de vista
juridico, o regulamento de criados é ou ndo uma restri¢do a liberdade?

O Sr. Heredia de Sa: — Nao é.

O Sr. S4 Freire: — E até uma escravidio. O Conselho nio pode aprovar este projeto.
[...] O que devemos querer para nds é a consumagao do direito da liberdade, e na
Republica brasileira o Conselho Municipal deve garantir o decreto de liberdade em
toda a sua plenitude, e ndo com a regulamentac¢do ou escraviddao de uma sé classe.
Tenho concluido. [...]*

E interessante perceber que aqui aparece uma nova questio, ou seja, a da proximidade
da regulamentagdo proposta para o setor do servigo doméstico com a institui¢do de uma
“nova forma de escravidao” Para além das questdes relativas a constitucionalidade do projeto
ou da violagdo do direito de liberdade individual, a fala do intendente Sa Freire coloca o
problema do rebaixamento a que estaria sujeita a “classe dos criados”. Para o intendente,
caso o projeto fosse aprovado e posto em execugdo como uma nova lei municipal, isso
implicaria uma espécie de discrimina¢do dos domésticos em relagao a outros segmentos de
trabalhadores sobre os quais nao recairiam as mesmas normas reguladoras. E levando em
conta essa questao, Sa Freire apelava para os principios da Republica brasileira, que deveriam
defender “a consumagao do direito de liberdade” em toda a sua “plenitude”

Nesse sentido, a regulamentagao poderia ser entendida como préxima da experiéncia
da escravidao, pois submeteria, de forma estigmatizante, apenas certos trabalhadores a
uma regulamentagao cujo cerne estava no controle do trabalho. O que significava impor
limites a liberdade desse grupo social, que era, na pds-emancipagao, formado por muitos
egressos do cativeiro. Ao que parece, a liberdade, segundo S4 Freire, ndo deveria estar,
como havia afirmado o préprio autor do projeto, “debaixo de certas condi¢des’, como talvez
fosse o caso daquelas que tinham o objetivo de controlar a vida profissional dos servidores
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domésticos, restringindo, talvez, a sua liberdade de negocia¢ao com os patrdes no ambito
privado e, principalmente, colocando-os em uma situagdo desfavoravel em relagdo a outros
trabalhadores, ja que estariam sujeitos a uma rigorosa fiscalizagdo dos poderes ptblicos.

Seguindo esse clima de discussdes, o projeto para a criagdo da matricula geral do servigo
doméstico foi alvo de debates em varias sessdes do Conselho Municipal do Distrito Federal
durante o més de setembro de 1895. Nas sessdes realizadas no inicio de outubro daquele
ano, todos os artigos do projeto foram postos em votagao, sendo o projeto aprovado, com a
maioria absoluta dos votos, da forma como foi apresentado aos intendentes — salvo uma ou
duas pequenas alteragdes no texto de alguns artigos, mas que nao alteram o seu contetido
geral. E apos passar pela Comissdo de Redagao do Conselho Municipal, o projeto foi remetido
ao prefeito®, que, ao contrario do que era esperado pelos intendentes, opos veto ao projeto
em 30 de outubro de 1895%.

Os argumentos apresentados pelo entdo prefeito Francisco Furquim Werneck de
Almeida caminharam no sentido de que o projeto aprovado pelo Conselho Municipal
violava determinagdes da Constituigdo acerca das competéncias dos poderes publicos, além
de tratar de assunto que excedia a algada prevista na Lei Organica do Distrito Federal. No
parecer do prefeito, ndo caberia aos intendentes regulamentar o servigo doméstico, visto
que, além de ser matéria delicada, s caberia ser tratada pelo Congresso Federal, que teria as
atribui¢des necessarias para “definir as relacdes e os deveres dos matriculados e dos que os
tomarem a seu servi¢o”. Pontos, portanto, de Direito Civil e que ndo poderiam ser tratados
pela Municipalidade. Além disso, o prefeito argumentou que o projeto, “inspirado na iniqua
base da humilde condigao social dos servidores domésticos”, “estabelecia o odioso regime
de sujei¢ao para determinado grupo do operariado’, ferindo “principios constitucionais que
asseguram a liberdade de trabalho™*.

Entretanto, mesmo com a oposi¢ao inicial do prefeito ao projeto de criagao da matricula
geral do servico doméstico, este foi aprovado em 1896 pelo ainda prefeito Werneck de
Almeida, ap6s a decisdo do Senado Federal que rejeitou o veto oposto pelo prefeito do
Distrito Federal®. A resolu¢do para a criagdo da matricula geral do servigo doméstico foi
oficializada no decreto de n° 284, de 15 de junho de 1896. E em outubro desse mesmo
ano, por meio de outro decreto (de n° 45, de 24 de outubro de 1896), o Poder Executivo
Municipal expediu o regulamento para o servico doméstico que complementava o decreto
anterior de criagdo da matricula geral. Por meio de um texto longo, composto de 50 artigos
(que tratavam das disposigdes gerais, das cadernetas, das relagdes entre amos e criados,
dos menores e cocheiros, das agéncias de locagdo, das disposi¢des penais e transitorias), a
matricula geral para o servigo doméstico foi estabelecida na cidade. Prevendo os problemas
que possivelmente surgiriam quando da execugdo do regulamento para o servico doméstico,
o Conselho Municipal determinou que, a principio, o regulamento fosse executado durante
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seis meses. E, cumprido esse tempo, o prefeito enviaria ao Conselho um relatério sobre as
reclamacdes que tivessem sido feitas e as mudangas que poderiam ser levadas a cabo™.

No entanto, ndo se sabe se este relatdrio foi elaborado ou néo, pois nio foi possivel
encontra-lo. Mas, ao que tudo indica, o regulamento nao chegou a ser posto efetivamente
em pratica. Em 1906, em sintese sobre as tentativas de regulamentag¢do do servigo doméstico
na cidade do Rio, os organizadores da Colegao de Leis e Posturas Municipais afirmaram o
seguinte:

[...] Ou por falta de sala especial, no edificio acanhado da Prefeitura, para a
escrituragdo e entrega das cadernetas, ou por quaisquer outros embaragos, certo
¢ que ainda a pratica ndo chegou, até hoje, a demonstrar evidentemente se é ou

ndo exequivel, nesta capital, a regulamentacdo do servigo doméstico. Continua-se,
portanto, a lutar com dificuldades para iniciar e levar a cabo a empresa. [...]*!

Como tém revelado as pesquisas atuais sobre o tema, o problema da regulamentagéo do
servico doméstico na cidade do Rio de Janeiro nao se resolveu com a criagdo da matricula geral
de 1896. Como vinha ocorrendo desde os anos 1880, os projetos de regulamentos municipais
voltados para os criados de servir, apesar de numerosos e recorrentes, enfrentaram varias
dificuldades para serem aprovados e efetivamente executados. Em outras ocasides ja foram
indicados alguns dos obstaculos para o sucesso da regulamenta¢ao do servico doméstico na
capital (SOUZA, 2011a, pp. 339-361 e SOUZA, 201 1b, pp. 29-48). Isso porque o processo de
estabelecimento de normas reguladoras dos contratos de prestagao de servicos domésticos
e das relagdes entre amos e criados ou patrdes e empregados, muito propalado na imprensa
carioca da época e defendido por setores dirigentes da sociedade, envolveu varios fatores.
Entre eles estava o questionamento da constitucionalidade dos projetos de leis municipais,
tendo em vista a garantia do direito de liberdade de trabalho, bem como as atribuigoes do
Conselho Municipal no que se referia ao tratamento de matérias envolvendo contratos
de trabalho. Outro problema foi a falta de consenso sobre os regulamentos no que dizia
respeito as partes envolvidas. Havia uma clara rejei¢do por parte dos trabalhadores, que se
manifestaram em varias ocasides contra os regulamentos, tendo em vista o carater coercitivo
da maioria dos projetos propostos. Mas havia também dificuldades colocadas por setores
patronais, que, se por um lado, lamentavam a auséncia de regras para a prestagao de servigos
por parte dos criados, por outro lado, viam na regulamentagao do servico doméstico um
mecanismo de interferéncia dos poderes ptblicos no ambito privado.

Contudo, mesmo sem obter os resultados esperados, o projeto de criagao da matricula
geral do servigo doméstico apresentou algumas especificidades. Em primeiro lugar, as
discussdes ocorridas no Conselho Municipal em torno daquele projeto demonstram como
ndo era completamente consensual a ideia de regulamentagao do setor do trabalho formado
pelos trabalhadores que prestavam servicos domésticos. Embora esse fosse um tema que
emergia cada vez mais na imprensa e que era, de longa data, motivo de interesse das
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autoridades puiblicas por ser considerado assunto urgente que aguardava medidas especificas
das autoridades competentes, o debate ocorrido entre os intendentes, em 1895, sobre o
servigo doméstico apresentou dissensos importantes em torno da regulamentagdo. Havia,
na realidade, uma série de discordancias que se ampliavam em um contexto de pds-aboli¢ao
e de consolidagao do regime republicano. Nesse sentido, as discussdes em torno do projeto
de criagao da matricula geral do servico doméstico na esfera legislativa do poder municipal
da capital revelam algumas faces das disputas e dos conflitos existentes na elaboragao dasleis
municipais e também aspectos da complexidade que elas poderiam representar na mediagdo
das relagoes sociais daquele contexto histdrico.

Em segundo lugar, esse talvez tenha sido o primeiro projeto de regulamentagao municipal
direcionado para um setor do mundo do trabalho cuja importancia foi justificada pelo seu
carater policial de fiscalizacdo dos trabalhadores e de repressdo a supostas acdes de criminosos
que se passavam por empregados domésticos. Ainda que a questdo da identificacdo dos
criados estivesse presente desde os primeiros projetos sobre o assunto e que, por exemplo,
a questdo do fim da escraviddo tenho sido apontada como um processo desencadeador
dos problemas que supostamente existiam no setor de prestagao dos servicos doméstico,
parece ter sido na discussdo de 1895 que ficou nitida a nogao de que a regulamentagao era
uma medida de controle necessaria aquela esfera ocupacional. Tanto era assim que foram
publicados em alguns jornais artigos de defesa do projeto do intendente Heredia de Sa, cujo
argumento era a necessidade de impor limites a agdo de criminosos que se passavam por
trabalhadores domésticos.

Nao ha ou quase ndo ha quem, por experiéncia propria ou por testemunho pessoal,
nédo tenha tido ocasido de verificar como ¢é deficiente, irregular, vicioso o servigo
doméstico tal como se acha organizado nesta cidade. [...] Além da falta que se
pode dizer quase absoluta de competéncia profissional para os diversos misteres da
economia doméstica, acresce-0 que é incomparavelmente mais grave que muitas

vezes 0 pessoal desse servico é o de mais baixa espécie possivel, recrutado nas mais
infimas camadas sociais.

Esses individuos, cujos antecedentes, cujas origens ninguém conhece e que s6 a
necessidade imperiosa das cousas fez admitir no seio das familias, ndo tardam em
se valer das circunstancias de colocagdo em que se acham em detrimento das casas
em que exercem seus maus servicos. Pode-se afirmar sem receio de erro que, na
sua grande maioria, os furtos e roubos de toda ordem que se ddo no interior das
casas sdo concertados de cumplicidade com os fimulos das mesmas. E elementar na
policia o processo quase sempre seguido de bom éxito de ir procurar em méaos dos
criados das casas o fio dos crimes de roubos nelas praticados. Encontrando as portas
inteiramente franqueadas a este ramo de servigo, que néo exige longo tirocinio, os
desclassificados sociais precipitam-se nele, e assim temos como além de edificantes,
sdo hoje as profissoes servis tdo viciosas, oferecendo mesmo, se ndo perigos, ao
menos exigindo uma fiscaliza¢do rigorosa, continua, que constitui constrangimento
insuportavel para a vida [...]*
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Como fica evidente neste trecho de um artigo do Jornal do Commercio publicado no
momento em que estava em discussdo o projeto de criagao da matricula geral, era argumento
corrente na época que o setor de trabalho formado pelos prestadores de servigos domésticos
precisava ser normatizado por um regulamento municipal. Muitos dos que defendiam a
urgéncia de uma regulamentacdo para aquela categoria de trabalho acreditavam que o servigo
doméstico se encontrava desorganizado, sendo prestado por criados que, em sua maioria,
eram “viciados”, além de ser aquela ocupacao alvo frequente da atuacao de “desqualificados
sociais”, que cometiam toda sorte de crimes nos locais em que trabalhavam. Dai a demanda
por uma intervengao publica eficaz, que deveria ser feita pelo Conselho Municipal, tendo em
vista a identificagao do poder legislativo municipal como o mais préximo da organizagao da
vida e da regulagao de conflitos sociais urbanos, especialmente no que concerne a articulagao,
a implementagdo e a fiscalizagao de leis.

Na verdade, a associagdo comum entre criados e criminosos revela indicios importantes
sobre as relagdes entre o poder municipal - e os poderes publicos de modo geral - e a
populagao trabalhadora empregada no setor de prestagdo de servicos domésticos na pos-
emancipagdo no Brasil. Sabe-se que era grande o numero de libertos e de afrodescendentes
que se ocuparam na prestacao de servicos pessoais em domicilios, tendo em vista o peso
da escravidao doméstica no mundo do trabalho urbano ao longo de todo o século XIX. Se
no censo de 1872 é possivel perceber um numeroso contingente de escravos alocados nos
servigos domeésticos, correspondendo a 41% dos trabalhadores domésticos da cidade do
Rio de Janeiro, os quais constituiam um total de 55.011, o censo de 1890 oferece indicios
do grande numero de “negros” e “mestigos” empregados em servigos domésticos, ou seja,
52% dos 74.785 individuos pertencentes a categoria (SOUZA, 2010, p. 102-105). Era fato,
portanto, que o trabalho doméstico continuou como lugar privilegiado para o emprego de
libertos e dos pobres em geral, em especial mulheres, tendo em vista que estas correspondiam
a cerca de 70% da forga de trabalho do setor (GRAHAM, 1992, pp. 17-18). De outra parte,
era consideravel também o percentual de estrangeiros, oriundos dos crescentes fluxos
imigratdrios, que se inseriam, como empregados domeésticos, no mercado de trabalho
urbano. Entre 1872 e 1920, cerca de 20% a 26% dos trabalhadores domésticos atuantes na
cidade eram estrangeiros. No caso das mulheres imigrantes que permaneciam na cidade, o
servico doméstico permaneceu por longo tempo como um dos principais espagos de trabalho
procurados pelas trabalhadoras estrangeiras (MENEZES, 2007, pp. 103-119).

No contexto que caracteriza a virada do século XIX para o século XX na cidade do Rio,
parece ter ocorrido um processo em que o setor de trabalho formado pelos criados de servir
tornou-se alvo privilegiado de agdes de vigilancia e de repressao social urbana. A construcao
de um cendrio de suspeitas em relagdo aos trabalhadores domésticos certamente fazia parte de
uma conjuntura em que representantes dos poderes publicos da capital estavam preocupados
em formular e implementar leis de controle para o mundo do trabalho em um momento de
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constituicio do mercado de trabalho livre no Brasil. Assim, entre as décadas de 1880 e 1890,
marcadas pelo fim da escraviddo e pela pds-emancipagdo, colocaram-se cada vez mais no
ambito dos poderes publicos, representados por vereadores, intendentes, prefeitos e agentes
da policia, as preocupagdes concernentes nao sé as relagdes entre empregados domésticos
e patrdes, mas, principalmente, problemas de ordem urbana que poderiam ser gerados
pela auséncia de trabalho. Este era um temor generalizado entre legisladores e autoridades
policiais desde que a aboli¢ao da escravidao tornou-se fato, e ndo seria este um assunto sem
relagdes com os supostos problemas do servigo doméstico na capital.

Os esforgos para o estabelecimento de uma organizagao do trabalho ganharam, porém,
dimensoes especificas no caso do servico doméstico, que constituia uma parte do universo
do trabalho que, no Brasil, estava historicamente ligado a estrutura social e ideoldgica
da dominagdo escravista e a existéncia de relacdes sociais paternalistas. Um dos grandes
problemas surgidos das discussoes sobre a regulamentagao do servico doméstico nos anos
1890 foi que os regulamentos, na forma como estavam sendo propostos e implementados,
traziam em si o risco de rearranjos de antigas formas de controle e de dominagao sociais sobre
grupos subalternos, como era o caso dos trabalhadores domésticos. Tratava-se também, como
foi apontado pelos intendentes que se colocaram contra o projeto de criagdo da matricula
geral, de uma maneira de estigmatizar uma determinada categoria de trabalhadores que era
vista e tratada a partir de imagens e pressupostos negativos. E nao era por acaso que se falava
em tais debates no perigo da institucionalizagdo de uma “nova escravidao”. De qualquer
forma, a criagdo da matricula geral ndo significou o fim das tentativas de regulamentagdo
do servico doméstico, pois as iniciativas nesse sentido se estenderam pelo inicio do século
XX, mobilizando o poder municipal, a policia e os trabalhadores domésticos em torno do

tema, num cendrio de crescente suspeicdo e de conflitos.
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no terceiro capitulo da minha dissertacdo de
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conhecidos intelectuais cariocas, em que os
criados eram descritos de modo extremamente
negativo. A pesquisa sobre o tema encontra-se em
desenvolvimento, mas sobre a construcao social de
representacdes dos domésticos na literatura, Sonia
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estratégia de repressao continua fora dos limites
da unidade produtiva”. A partir desse principio, a
manutencdo da ordem passa a ser compreendida
como atribuicdo publica, expressa em instituicdes
especificas como a policia. E esta passa a agir “a
partir do pressuposto da suspeicao generalizada,
da premissa de que todo cidadao é suspeito de
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